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Steueroase Osterreich

Es ist schon lange kein ,,schmutziges Geheimnis“ mehr: Osterreich ziihlt zu den wichtigsten
Steueroasen in Westeuropa. Was zuvor 6ffentlich kein Thema war, hat angesichts der massiven
Diskussion rund um Steuergerechtigkeit im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise an
Brisanz gewonnen. 2009 erregte der damalige deutsche Finanzminister Peer Steinbriick mit
einer provokativ gemeinten Einladung viel Aufmerksamkeit: Er wiirde: ,,Luxemburg,
Liechtenstein, die Schweiz, Osterreich und Ouagadougou“ zu einer OECD-Ministerkonferenz
zur Bekimpfung von Steuerbetrug einladen. Einmal abgesehen davon, dass Ouagadougou,
Hauptstadt von Burkina Faso, gemein hin nicht als Steueroase bekannt ist, war der Steinbriick-
VorstoB fiir Osterreich ein Warnsignal. Jene Regelungen, die den osterreichischen Finanzplatz
fiir ausliindische Steuerfliichtlinge interessant machen, waren nicht mehr liinger sakrosankt.

Im Rahmen dieses Beitrags wird die aktuelle Diskussion rund um Steueroasen auf den Fall
Osterreich heruntergebrochen. Im Unterschied zu anderen klassischen Steueroasen wie der
Schweiz weist dieser der Besonderheiten auf, die sich aus der jiingeren Zeitgeschichte erkliren —
die Rolle Osterreichs als Spionagedrehscheibe sowie eine Tradition des pragmatischen Umgangs
mit halbseidenen Geschiftspraktiken, Geldwésche und der organisierten Kriminalitit. Eben
wegen seiner Intransparenz ist Osterreich nimlich seit Jahrzehnten auch ein Anziehungspunkt
fiir ,,Terrorgeld“ und Vermogen arabischer Diktatoren.

Einfiithrung

Steueroasen oder auch Offshore-Finanzplétze genannt, sind dadurch gekennzeichnet, dass sie keine
oder besonders niedrige Steuern auf Vermogen einheben. Dies macht sie fiir Kunden aus Lédndern mit
hoheren Steuersitzen attraktiv. Das Kapital wird regelrecht angelockt, indem man legale oder illegale
Moglichkeiten zur Steuervermeidung einrdumt und gleichzeitig Geheimhaltung, minimale Aufsicht
und Regulierung garantiert. Die grofiten NutznieBer von Steueroasen sind multinational agierende
Konzerne. Fiir diese global player sind die Offshore-Finanzplitze ein ,,Geschenk des Himmels*.
Gewinne werden dorthin verschoben, wo es opportun ist oder wo man die geringsten Steuern zahlt.
Und es wird nie dort Steuer gezahlt, wo die Geschifte gemacht wurden.' Laut einer aktuellen Studie
des Tax Justice Network (TJN), einer britischen NGO, flieBen mittlerweile Finanzvermodgen im
Ausmal des amerikanischen und japanischen Bruttoinlandsprodukts (BIP), also bis zu rund 26.230
Milliarden Euro, in Steueroasen wie die Schweiz und die Cayman Islands. Dadurch sind den
betroffenen Staaten Einkommensteuern in Hhe von bis zu 230 Milliarden Euro entgangen.” Dem
britischen Autor Shaxson zufolge flie3t mittlerweile die Hélfte des Welthandels durch Steueroasen:
,,Uber die Hilfte aller Bankvermdgen sowie ein Drittel der auslindischen Direktinvestitionen
multinationaler Konzerne werden ins Offshore-System geleitet.

Weltweit gibt es rund 60 Schattenfinanzzentren - Shaxon gliedert diese in drei grole Gruppen:

1. Europiische Steueroasen: Schweiz, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Belgien,
Liechtenstein, Monaco, Andorra, Madeira.
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2. Das ,,Spinnennetz* der City of London: Die britischen Kronbesitzungen (Jersey, Guernsey und die
Isle of Man), Uberseegebiete wie Cayman-Inseln, Bermuda, die Britischen Jungferninseln sowie die
Turks- und Caicosininseln (in den Antillen) und Gibraltar sowie ein dulerer Ring (Hongkong,
Singapur, die Bahamas, Dubai, Irland) mit engen historischen Verbindungen zu GroBbritannien.

3. Eine Einflusszone mit den USA als Mittelpunkt.*

Bis 2009 fiihrte auch die OECD Osterreich als einziges EU-Land auf einer ,,Grauen Liste von
insgesamt 38 Staaten gefiihrt, die Standards zum Informationsaustausch in Steuersachen zwar
anerkannt, aber noch nicht umgesetzt haben. Daraufhin wurde 2009 mit dem Amtshilfe-
Durchfiihrungsgesetz das Bankgeheimnis fiir Auslédnder gelockert und der Informationsaustausch mit
auslindischen Steuerbehdrden vereinfacht. Als Resultat wurde Osterreich wieder auf die ,,weie Liste*
gesetzt. Meldungen, wonach die Steueroase Osterreich nun ,,trocken* gelegt worden sei, sind jedoch
irrefiihrend. Denn die Zugesténdnisse an die EU und die OECD sind nach Ansicht von Experten
bestenfalls kosmetischer Natur. In der Praxis werden ndmlich Anfragen einer Behorde oft wegen
fehlender Beweise abgelehnt.5 So ist es auch nicht iiberraschend, dass Osterreich im TIN-
»Schattenfinanzindex‘ von 2011 Platz 17 belegt: Noch vor den als ,,Steueroasen® beriichtigten Inseln
Zypern (Platz 20) und Guernsey (Platz 21) sowie weit vor den ebenfalls kritisierten Staaten
Liechtenstein (Platz 34) oder Irland (Platz 31). Laut dem Okonom John Christensen, Direktor des
TIN, ist Osterreich ,,ein wesentlicher Teil der internationalen Steuervermeidungs-Strukturen“.(’ Diese
Tatsache wird von der heimischen Politik hartnickig in Abrede gestellt. So widersprach 2009 der
damalige Finanzstaatssekretir Reinhold Lopatka den Aussagen von Christensen: ,,Osterreich ist keine
Steueroase! Wir werden weiterhin die Privatsphire unserer Biirger schiitzen. Die Osterreicher kdnnen

vertrauen, dass ihr finanzielles Gebaren bei der Bank sicher ist.*’

Warum Osterreich als Steueroase zu werten ist

Nicholas Shaxson definierte ,,Steueroase™ 2011 folgendermalBen: ,,Steueroase ist ein Ort, der
Geschifte anlocken will, indem er eine politisch stabile Infrastruktur zur Verfiigung stellt, um
Personen und Firmen dabei zu helfen, sich den Regeln, Gesetzen und Regulierungen anderer
Gebietskdrperschaften zu entziehen.“® Auf Osterreich trifft diese Charakterisierung aus folgenden
Griinden zu:

1. Laut § 38 Bankwesengesetz, einem Verfassungsgesetz, sind dsterreichische Banken zu einer
Auskunftsverweigerungspflicht hinsichtlich der Geschiftsbezichung mit Bankkunden
verpflichtet. Dieses Bankgeheimnis ist nur in gesetzlich geregelten Einzelfdllen und unter
Einhaltung strenger Verfahrensvorschriften aufgehoben. An ausldndische Behorden werden
grundsétzlich keine direkten Auskiinfte erteilt.

2. Ein auslédndischer Kunde muss sich zwar bei Kontoerdffnung ausweisen, braucht aber keine
Informations-Weitergabe an seine heimische Steuerbehorde flirchten. Erst wenn tatsichlich
ein Strafverfahren gegen ihn eingeleitet ist, kann auf richterlichen Beschluss in Osterreich das
Konto gedffnet werden.

3. Auslidndische Anleger kdnnen wihlen, ob sie anstatt der in der EU {iblichen
Kontrollmitteilungen an das Finanzministerium eine anonym abgefiihrte Quellensteuer auf
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Zinseinkiinfte bevorzugen. Obwohl diese Abgabe schrittweise auf 35 Prozent erhdht wurde,
gibt es weiter einen Zufluss von Geldstrémen.’ SchlieBlich 4ndert die Quellensteuer nichts
daran, dass der Kunde das in Osterreich veranlagte Vermdgen vor dem ausléndischen Fiskus
geheim halten kann.'

4. Osterreich bietet beachtliche Steuerprivilegien: Einerseits durch das Stiftungsrecht,
andererseits sind in Osterreich Vermogen durch die Abschaffung von Vermdgens- und
Erbschaftssteuern praktisch steuerfrei. ,,Mit dieser Politik*, so das Nachrichtenmagazin
»profil®,  setzte der Staat ein leicht verstdndliches Signal: Wir mogen die Reichen. Kommt zu
uns, es lohnt sich.«!!

5. Als EU-Mitglied muss Osterreich eigentlich die Linie der Staatengemeinschaft mittragen.
Gleichzeitig hat das Land eine lange Tradition, internationale Bemiihungen im Kampf gegen
Steuerhinterziechung zu unterlaufen. So wurde 2003 eine Einigung iiber ldnderiibergreifende
Zinsbesteuerung beschlossen. Seither melden EU-Staaten automatisch Namen und Daten von
Sparbuchbesitzern an deren Heimat-Finanzimter. Nur Osterreich und Luxemburg machen
nicht mit."

6. Die beiden Staaten widersetzen sich weiters einem Verhandlungsmandat fiir EU-Kommission,
um den Anwendungsbereich des bilateralen Zinsbesteuerungsabkommens auf Steueroasen wie
die Schweiz auszuweiten.'® Finanzministerin Maria Fekter begriindete das Veto damit, dass
die EU einen automatischen Informationsaustausch und so das osterreichische Bankgeheimnis
aushebeln wolle."* Stattdessen hat Osterreich ein eigenes Steuerabkommen mit der Schweiz
geschlossen: Ab 1. 1. 2013 wird fiir Schwarzgeld in der Schweiz eine Abschlagszahlung
vereinbart und zwar in der Hohe von 15 bis 38 Prozent des veranlagten Geldes. Das schwarze
Vermdgen wird dadurch ,,weiB*. Nur zum Vergleich: Wer sein Einkommen in Osterreich legal
versteuert, fiithrt bis zu 50 Prozent ab. Weil die Schweizer Banken fiir ihre Kunden die
Abgaben iiberweisen, bleiben die Steuerhinterzieher somit anonym.

7. Trotz des zunehmenden internationalen Drucks versucht die Bundesregierung weiterhin, das
Bankgeheimnis zu erhalten und so wenig Information wie moglich preis zu geben. Fekter tibte
2012 sogar Kritik an den ,,groBBen Staaten®, die ,,Druck* auf kleine ausiibten: ,,Nur warum soll
Osterreich seinen Standortvorteil als kleines Land aufgeben, als offene Volkswirtschaft. Wir
sind um Investoren bemiiht, und dass wir unsere Arbeitsplitze erhalten und auch, Vermdgen

nach Osterreich zu bringen, damit die Steuern hier in Osterreich bezahlt werden.*"

Geldstrome aus Deutschland und Russland

Aus historischer Sicht waren das Bankgeheimnis und die Anonymitét der Sparbiicher bei ihrem
Beschluss im Jahr 1945 durchaus sinnvoll. Die Banken bendtigten damals zur Finanzierung des
Wiederaufbaus Geld, weshalb man Vermdgende in die Filialen ,,locken* wollte. Heute profitiert die
breite Mehrheit der Bevolkerung nicht mehr vom Bankgeheimnis, dafiir bliiht die Steuervermeidung —
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etwa wenn es um Vermdgen aus dem benachbarten Deutschland geht.'® So hat sich die Raiffeisenbank
Kleinwalsertal im ehemaligen deutschen Zollauschlussgebiet seit den 1970er Jahren auf
bundesdeutsche Kunden spezialisiert. Mittlerweile ist sie mit einer Bilanzsumme von knapp einer
Milliarde Euro die groBte Raiffeisenbank in Osterreich. 2006 wurden 140 teils hoch qualifizierte
Mitarbeiter beschéftigt. Diese betreuten damals ein Kundenvermdgen von 2,8 Milliarden Euro. In
unmittelbarer Nidhe der Raika Kleinwalsertal befinden sich weiters Filialen der Dornbirner Sparkasse,
der Osterreichischen Postsparkasse (Bawag-PSK), der Hypo Landesbank, der Bank Austria
Creditanstalt aus der UniCredit Gruppe, der Volksbanken und noch eine lokale Sparkasse.'” 2012
lagen insgesamt rund 25 Milliarden Euro deutscher Herkunft auf dsterreichischen Einlagenkonten —
eine Summe, die sich in den vergangenen sechs Jahren mehr als verdoppelt hat, wie aus
Aufzeichnungen der Osterreichischen Nationalbank hervorgeht. Das entspricht mehr als der Hilfte
aller auslandischen Einlagen."®

Einen weiteren bedeutenden Posten machen Direktinvestitionen aus Russland aus —

alleine im ersten Halbjahr 2011 sollen 10,7 Milliarden Dollar oder 7,4 Milliarden Euro nach
Osterreich geflossen sein. Damit liegt das Land bei Russlands Auslandsinvestitionen auf Platz zwei
hinter der Schweiz, wohin 24,6 Milliarden Dollar geflossen sind."” Die Mehrheit der russischen Deals
schafft es laut ,,profil* aber nicht in die Wirtschaftsnachrichten: ,,Die Géste aus dem Osten schétzen
unter anderem die Diskretion auf dem Finanzplatz Wien, das immer noch recht solide Bankgeheimnis
und die Rechtssicherheit. Anziehend wirkt sich auch das Investitionsschutzabkommen zwischen
Russland und Osterreich. Wer von hier aus agiert, ist vor StrafmaBnahmen der russischen Justiz gut
geschiitzt. Viele Geschiftsleute sind mit ihren Familien gleich ganz nach Osterreich iibersiedelt, was
auch dazu fiihrt, dass die Preise fiir Luxusimmobilien stark angestiegen sind.” Fest steht jedoch: Die
Dollarmilliarden aus Russland gelangen in Osterreich kaum in die Realwirtschaft, sondern flieBen
iiberwiegend irgendwo anders hin weiter. Auch wird nicht nur aus Russland nach Osterreich
transferiert, sondern es flieBt auch Geld, das irgendwann auf einer Offshore-Insel geparkt wurde, nach
dem Umweg der Legalisierung in Osterreich wieder zuriick nach Russland. Wenn Geld aus einem
respektablen Staat wie Osterreich kommt, ist dies unverdéichtiger.21

Ein gutes Beispiel fiir die Tétigkeit russischer Investoren hierzulande ist Gazprom, der grofite und
méichtigste Konzern Russland mit rund 500.000 Mitarbeitern und einem Jahresgewinn von rund 28
Milliarden Dollar. Laut dem Sachbuchautor Jiirgen Roth ist Wien mittlerweile der wichtigste
Angelpunkt der Gazprom-Aktivititen in Westeuropa. Von hier aus agiert ein verzweigtes
Firmennetzwerk — die Gazprom Neft Trading, Gazprom Germania sowie die Gazprom Export mit
ihren zahlreichen Tochterfirmen. Der wichtige Standort Wien ist kein Zufall. Osterreich ist seit dem
Zweiten Weltkrieg traditionell ein groBer Gaskunde der Russen — auch heute kommen 60 bis 70
Prozent des Gases, das nach oder durch Osterreich geleitet wird, von Gazprom. Wien bietet aber laut
»Format“ noch viele andere Vorteile: ,,Ein dichtes Netzwerk an russischen Einrichtungen (die
russische Botschaft in der ReisnerstraBe samt ihren Dependancen ist eine der mitarbeiterstarksten der
Welt), das Rechtsvehikel Privatstiftung, diskrete und sichere Banken. Die Kontakte in die Politik sind
gut. Hinzu kommt, dass Wien vom Kalten Krieg bis heute ein dichtes Netzwerk an Informanten,
Geheimdienstlern und Osthidndlern aufweist. Der lange Arm des Gazprom-Imperiums wurde zuletzt
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2011 spiirbar. Damals wurde ein mit Interpol-Haftbefehl gesuchter ehemaliger KGB-Offizier am
Wiener Flughafen verhaftet. Nach massiven Interventionen der russischen Botschaft wurde Mikhail
Golovatov freigelassen und durfte ungehindert nach Moskau weiterreisen, was diplomatische
Verstimmungen mit Litauen zur Folge hatte.”

Die Schattenseiten des Finanzplatzes Osterreich — Geldwische, organisierte Kriminalitit,
Spionage

In einer anderen, aber dhnlich gelagerten Causa, rund um den unter Mordverdacht stehenden
kasachischen Ex-Botschafter Rakhat Aliyev, verweigerte Osterreich 2007 und 2011 dessen
Auslieferung. Um die guten wirtschaftliche Kontakte mit Kasachstan nicht zu stéren, wurde Alyev
aber aufgefordert, Osterreich zu verlassen. Er tat dies mit einem eigens fiir ihn ausgestellten
Fremdenpass und soll sich nun in Malta authalten. Dabei hatten schon 2005 Beamte des deutschen
Bundeskriminalamts nach Wien gemeldet, dass Alijev mit Wiener Firmen Geldwésche betreibe. Im
Juni 2007 waren bereits fiinf Konten sowie ein Wertpapierdepot bei der Privatinvest Bank gesperrt
worden. Das Guthaben betrug rund 80 Millionen Euro.”

Die Fille Golovatov und Aliyev sowie zuletzt der mysteriose Tod des ehemaligen libyschen
Premierministers Shukri Ghanem stehen sinnbildlich fiir die Schattenseiten des Finanzplatzes
Osterreich. Ghanem hatte sich nach dem Ausbruch der libyschen Revolution nach Osterreich
abgesetzt, wo er seit seiner Tatigkeit fiir die OPEC einen unbefristeten Aufenthaltstitel innehatte. Am
29. April 2012 trieb Ghanem ertrunken in der Neuen Donau. Sein ungeklarter Tod soll in
Zusammenhang mit einem dubiosen Milliardendeal rund um Libyens groBte Olraffinerie stehen. Als
ehemaliger Leiter der libyschen Olgesellschaft NOC hatte Ghanem zwischen 2006 und 2011 formal an
die 90 Prozent der Einnahmen des Landes kontrolliert.”*

Die engen Beziehungen zwischen dem Clan des 2011 gestiirzten Revolutionsfiihrers Muammar al-
Gaddafi und Osterreich reichen dagegen noch viel weiter zuriick. Bundeskanzler Bruno Kreisky hatte
ab Mitte der 1970er Jahre Kontakte nach Libyen gekniipft, um Gaddafi politisch zu méBigen — aber
auch um der exportabhingigen Osterreichische Wirtschaft einen interessanten Handelspartner zu
verschaffen. Spéter studierte Gaddafis Sohn Saif al-Islam in Wien, und unterhielt Beziehungen zu Jorg
Haider sowie damaligen FPO-Funktioniren. Er stellte Gemilde im Palais Auersperg aus (2004), kam
zum Opernball (2006) oder schaute bei einer Biiro-Eréffnung von Haiders langjéhrigem Vertrauten
Karl-Heinz Petritz in Klagenfurt vorbei (2007). Am 12. April 2007 kam es zu einem Zwischenfall in
Saifs Villa in Wien-Dobling: Eine ukrainische ,,Gespielin® war vom Balkon der Villa gestiirzt und
hatte sich dabei so schwer verletzt, dass sie ,,fiir Tage ins Koma fiel und sich danach angeblich an
nichts mehr erinnern konnte®. Fluchtartig verlieB Saif einige Stunden nach dem Vorfall Osterreich mit
einem Privatflugzeug — doch die Ermittlungen wurden ohnehin sofort eingestellt.

2002 griindete Haider 2002 eine dsterreichisch-libysche Gesellschaft, die ,,einen Beitrag zum
Friedensprozess im Nahen Osten* leisten sollte. Prasident wurde Jorg Haider, die prominenten
Mitglieder rekrutierten sich fast ausschlieBlich aus der FPO bzw. spiter dem BZO. Ehrenprisident war
Saif al-Islam al-Gaddafi. Im Jahr nach Haiders Tod, im Sommer 2009, iibernahm seine Witwe Claudia
die Prisidentschaft der Gesellschaft. Angeblich sollen Dutzende Millionen von Gaddafi an die FPO
geflossen sein. Weil Haider ,,nicht nach der zionistischen Pfeife tanzt™, wie die ,,Wiener Zeitung™
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einmal berichtete. Der ehemalige Haider-Vertraute Walter Meischberger hatte in einem Tagebuch
notiert, Gaddafi habe der FPO insgesamt 45 Millionen Euro iiberwiesen, das Geld sei auf Haider-
Konten in Liechtenstein gelandet, was bislang nicht bewiesen werden konnte.”

Fiir die dsterreichische Wirtschaft war der Olstaat Libyen bereits seit lingerem ein wichtiger Partner.
Wirtschaftskammerprésident Christoph Leitl stattete Tripolis erst im November 2009 mit einer 40-
kopfigen Wirtschaftsdelegation einen Besuch ab. Leitl sah damals Libyen als ein ,,Land mit Zukunft",
dessen Aufschwung ,,in den Startlochern® stehe: ,,Daher miissen wir jetzt hier sein, um dann in der

Zielgeraden dabei zu sein.**

Laut der Osterreichischen Nationalbank befanden sich 2011 zumindest 1,2 Milliarden Euro Spar- und
Termineinlagen libyschen Ursprungs auf dsterreichischen Konten. Aktien-, Industrie- und
Immobilienbeteiligungen sind in dieser Summe ebenso wenig enthalten wie Stiftungsvermogen. Die
bevorzugten Geldmanager des Gaddafi-Clans waren laut ,,Format™ die Hypo Group und die Bawag.
Auf Anordnung der Bundesregierung sperrte die Nationalbank am 1. Mérz 2011 aber die Konten der
Gaddafi-Familie in Osterreich. Mittlerweile wurde ein Teil der Gelder auf Antrag des libyschen
Ubergangsrates wieder freigegeben. Doch die neuen Machthaber kénnen noch nicht iiber die gesamte
Summe verfligen. Die Banken fordern von den neuen Eigentiimern genaue Nachweise iiber die
RechtmiBigkeit ihrer Anspriiche — was noch Jahre dauern kann.”’

Die Libyen-Connection und die iibrigen erwéhnten Beispiele zeigten laut dem Magazin ,,profil“ eines
auf: Und zwar dass Osterreich auch nach Ende des Kalten Kriegs, ,,heute vielleicht sogar mehr denn
je* ein Magnet und Zufluchtsort fiir undurchsichtige Gestalten ist, die sich selbst, ihre Familien und
ihr Geld in Sicherheit bringen und dabei gut leben wollen — fiir diese ,,Zielgruppe* gebe es historisch
gewachsene Strukturen, ,,die nicht nur diesen Gésten, sondern auch dem Land Vorteile bringen®. Wie
der frithere Leiter des Sicherheitsbiiros, Max Edelbacher, betonte, war vor allem Wien immer schon
ein ,,Riickzugsgebiet fiir Schmuggler und Verbrecher aller Art*. So wurde die Bundeshauptstadt nach
dem Fall des Eisernen Vorhangs zu einem Zentrum der Ostmafia: ,,Wer dunkle Geschéfte machen und
sich verstecken wollte, ging eben nach Wien. Da wusste man, dass die Polizei sowieso wegschaut®, so
der deutsche Buchautor Jiirgen Roth. Seit den neunziger Jahren seien von russischen Mafia-Bossen in
Wien Hunderte Firmen gegriindet: ,,Das Geld wurde in Banken, Firmen und Immobilien lukrativ
veranlagt. Und niemand fragte lange, woher das Geld kommt.“*®

Zu diesem Schluss kam zudem ein US-amerikanischer Report zum internationalen Drogenhandel, in
dem Osterreich erwiihnt wird: ,,Geldwische durch organisierte Kriminalitit findet innerhalb des
oOsterreichischen Finanzsystems statt. Der Prozentsatz nicht entdeckter organisierter Kriminalitit — vor
allem aus der ehemaligen Sowjetunion — diirfte enorm sein.“*’ Diese Einschitzung bestitigte auch die
Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) der OECD 2009: Die geografische Néhe
zu Osteuropa trage dazu bei, dass Osterreich ,,von kriminellen Organisationen als Durchgangsland fiir
Drogen und andere Schmuggelgiiter genutzt wird. Gleichzeitig ist Osterreich aufgrund seiner
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politischen Stabilitét, seines Bankgeheimnisses und seines Steuersystems ein attraktiver Anlageort fiir
Geld aus kriminellen Quellen.**

Neben dem Bankgeheimnis, das die sichere Anlage von Vermdgen krimineller Organisationen
begiinstigt, gibt es in Osterreich kein Gesetz, das Spionage verbieten wiirde, solange sie nicht gegen
den Staat selbst gerichtet ist. Das hat natiirlich entsprechende Konsequenzen: Nach Einschétzung von
Experten hat Wien weltweit die hochste Agenten-Dichte. In der Stadt, dem Sitz zahlreicher
internationaler Gremien wie der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE),
der Organisation Erdol exportierender Linder (OPEC) und der Internationalen Atomenergiebehorde
(IAEA), wohnen nicht weniger als 17.000 Diplomaten — und ,,ungeféahr die Hélfte von ihnen hat
Verbindungen zu den Geheimdiensten®, meint der Experte Siegfried Beer.”' Im Jahresbericht des
Bundesamts fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekimpfung (2010) heiBt es dazu: ,,Osterreich ist
weiterhin ein logistischer Knotenpunkt fiir Treffen und die Weiterleitung von Informationen. Auch
wenn nicht alle nachrichtendienstlichen Tétigkeiten gegen dsterreichische Interessen gerichtet sind, so
schaden sie dem Ansehen der Republik Osterreich. Der Bericht listet insgesamt rund 250
nachrichtendienstliche Verdachtsfille zwischen 1991 und 2009 auf.*?

Diese guten ,,Standortfaktoren* fiir geheime Aktivitéten spielen dariiber hinaus auch terroristische
Organisationen in die Hinde: Abgesehen vom Bankgeheimnis verfiigt Osterreich verfiigt bis heute
iiber keinen In- und Auslandsgeheimdienst sowie in den 1970er und 1980er Jahren iiber
ausgezeichnete Direktflugverbindungen in den Nahen Osten bzw. nach Osteuropa. Es gibt aber auch
politische Griinde: So wurden und werden Vertretungen von Organisationen, die in anderen Landern
als Terrororganisationen gefiihrt wurden, in Osterreich geduldet — eben um durch Gewihrung einer
solchen legalen Basis nicht in auswirtige Konflikte mit hineingezogen zu werden.”

Dass jedenfalls auch der internationale Terrorismus Vermdgen in Osterreich gebunkert hat,
verdeutlicht das folgende Fallbeispiel.

Terrorgeld in Osterreich — das Abu Nidal-Konto

Acht Millionen Euro auf einem Bank Austria-Konto — um diese stolze Summe wird seit 2000 ein
bizarrer Rechtsstreit ausgefochten. Das Geld stammt aus undurchsichtigen Geschéften einer der
beriichtigtsten Terrorgruppen der 1980er Jahre: Die Abu-Nidal-Organisation (ANO) hatte damals
nicht nur zahlreiche Anschlige in Osterreich veriibt, sondern hier auch Gelder angelegt. Das Konto
mit der Nr. 132195566 war am 4. August 1982 bei der damaligen Landerbank er6ffnet worden — und
zwar von der jordanischen Staatsbiirgerin Halimeh Almughrabi. Zwischen 1982 und 1987 wurde die
Millionensumme in vier Tranchen einbezahlt. Nach Ansicht der Ermittler fungierte Almughrabi dabei
nur als ,,Strohfrau® fiir ihren Ehemann Samir Najmeddin, dem 1984 eine Kontrollvollmacht fiir das
Konto eingerdumt wurde. Dieser war niemand Geringerer als der Finanzfachmann der ANO und fiir
alle Auslandsinvestitionen zustidndig. Aus staatspolizeilichen Ermittlungsakten geht hervor, dass es bei
oOsterreichischen Banken gleich mehrere solcher Konten gab.

1991 versuchte Najmeddin iiber das grof3te Guthaben, ndmlich bei der Ldnderbank/Bank Austria,
erstmals wieder zu verfiigen. Doch das besagte Konto war im Zuge des Golfkrieges wegen Verdachts
auf Irak-Verbindungen eingefroren worden. Am 13. Janner 2000 betrat schlielich die seinerzeitige

30 , Osterreich attraktiv als Anlageort fiir Kriminelle®, in: Der Standard, 1. 12. 2009.
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Kontoer6ffnerin Almughrabi die Filiale in der Wiener Nordbergstral3e 13, um auf das Guthaben
zuzugreifen und wurde festgenommen. Weil sich die damals 65jéhrige Frau in zahlreiche
Widerspriiche verwickelte, klagte man sie wegen Beteiligung an einer kriminellen Organisation an.
Spéter auf Kaution freigelassen, erschien Almughrabi nicht mehr zu den Verhandlungsterminen.
Obwohl mittlerweile nicht einmal mehr Klarheit dariiber herrscht, ob die Hauptangeklagte noch am
Leben ist, geht der Rechtsstreit weiter — zuletzt wurde der Prozess im April 2011 vertagt.”* Ganz
abgesehen vom Ausgang werfen diese Ereignisse ein Schlaglicht auf die osterreichische
Vorgangsweise im Kampf gegen den Terrorismus: Stets vermied man das Risiko von moglichen
Vergeltungsattentaten und war bedacht, sich aus der Schusslinie zu halten.

Zusammenfassung

Ungeachtet der Tatsache, dass wechselnde Regierungen Osterreich in der Diskussion rund um
Steueroasen nicht betroffen sehen, ist und bleibt das Land eine der viel kritisierten ,,Schatzinseln®.
»Wenn die Steueroase dazu dient, um ein Einkommen einzelner Steuerpflichtiger, die es im Ausland
erwirtschaften, vor ihrem heimischen Fiskus geheim zu halten, zu verstecken und sie das in Osterreich
erfolgreich tun kdnnen, dann ist Osterreich insoweit natiirlich eine Steueroase*, betont der

Finanzexperte Werner Doralt — mit dem Nachsatz: ,,Das wird man schwerlich leugnen konnen.

Trotzdem wird weiter am Bankgeheimnis festgehalten, auch wenn es zweifelhaft ist, ob sich dieser
Kurs langfristig durchhalten ldsst. Dabei zeigen gerade die Beispiele aus der jiingeren Vergangenheit
die zersetzende Wirkung von Intransparenz und Verdunkelung auf. Und weil Osterreich im Vergleich
zu den Cayman oder den britischen Kanal-Inseln von den Offshore-Aktivitdten wirtschaftlich weniger
abhingig ist, konnte es sich leisten, zu reformieren — etwa durch mehr Transparenz bei Stiftungen, die
Ubernahme der EU-Zinsbesteuerungsrichtlinie und das Mitmachen beim automatischen
Informationsaustausch. Hier gibt es nach wie vor keine Fortschritte — Grund genug fiir TIN-Griinder
Christensen, Osterreich auch 2012 zu den ,,Verdunkelungsoasen im internationalen Finanzsystem* zu
zahlen. Nach wie vor sei das Land ein ,,hochst attraktiver Zufluchtsort fiir nicht korrekt versteuertes
Geld“.*

Nicolas Shaxons Buch schliet jedenfalls mit dem Aufruf, dass es an der Zeit ist, die groB3e globale
Debatte um Steueroasen ernsthaft anzustoBen: ,,Egal, wer Sie sind, wo Sie leben oder was fiir eine
Arbeit Sie machen, Sie sind davon betroffen. Das Offshorewesen ist in unmittelbarer Nahe am Werk.
Es hintertreibt die Tétigkeit von gewihlten Regierungen, hohlt die Steuergrundlage des Staates aus
und korrumpiert Politiker. Es verwaltet eine riesige kriminelle Okonomie und schafft eine neue
Aristokratie von Konzernen und Finanzunternehmen, die niemandem Rechenschaft ablegen
miissen.*”’ Osterreich wird sich iiber kurz oder lang dieser grundsitzlichen Diskussion nicht linger
verschliefen konnen.

3 Vgl.: Thomas Riegler, Was vom Terror {ibrig blieb, in: profil, Nr. 38/2011, 42 f.
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