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Eine Krisenerzahlung
ohne Kompetenz'

Mit ihrem Paket zur ,,wirtschaftspolitischen Steuerung™ plant die Europdische Kommission
im Blndnis mit den Staats- und Regierungschefs eine Verschérfung der neoliberal strukturierten
Wirtschaftsverfassung der Union. Die Neuinterpretation der Krise als eine des mangelnden
Wettbewerbes und der (iberméBigen Staatsschulden findet damit ihren politisch-rechtlichen
Ausdruck. Ob die dafiir vorgesehene Rechtsgrundlage ausreicht, erscheint jedoch mehr als fraglich.

I. Die Krise neu erzdhlt

Ein Blick in die Tagesmedien, die Lek-
tlre einer beliebigen Mitteilung der
Europdischen Kommission oder die
Durchsicht von Erkldarungen europa-
ischer Regierungen lassen eigentlich
keine andere Deutung zu: Schuld an
der europaischen Dimension der Fi-
nanz- und Weltwirtschaftskrise tragt
die mangelnde Wettbewerbsfahig-
keit einiger Mitgliedstaaten. Auch
wenn die europaische Lohnquote,
der Anteil der Arbeitnehmerlnnen
am gesellschaftlichen Produkt, seit
Jahrzehnten - und zwar auch in den
stideuropaischen Mitgliedstaaten?
- sinkt3, scheint die Aussage, dass
JVviele Uber ihre Verhdltnisse gelebt
haben"™ zum ,Common Sense" aus-
gearbeitet worden zu sein. Lohnzu-
rickhaltung, Deregulierung, Privati-
sierung und Austeritatspolitik - die
neoliberale Gebetsmihle scheint
nach kurzem Innehalten wieder in
Gang gekommen zu sein.

Die multiple Krise des neoliberalen
Kapitalismus* ist als eine Staatsschul-
den- und Wettbewerbskrise re-inter-
pretiert worden. Wie beachtlich diese
Reaktualisierung einer in die Jahre
gekommenen Wirtschaftstheorie im
Interesse der fihrenden Akteure des
finanzmarktgetriebenen Akkumula-
tionsregime® ist, wird anhand einer
Rickblende deutlich: Im Oktober
2008 verdichteten sich die drei Haupt-
ursachen der Krise - von Gustav Horn
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anschaulich als die drei U’s der Krise
(Ungleiche Einkommensentwicklung,
Unverantwortliche Deregulierung der
Finanzmarkte und Ungleichgewich-
te im AuBenhandel)® bezeichnet - in
ausgepragten Panikverkaufen, die es
in diesem AusmaB nur in der Welt-
wirtschaftskrise des vergangenen
Jahrhunderts gegeben hatte. In der
Folge brach im Jahr 2009 der Welt-

Die Re-Interpretation
der Krise als eine
der Staatsschulden
und der Wettbewerbs-
fahigkeit findet
in den ,,Gesetzes-
vorschlagen zur
Economic Governance
ihren politisch-
rechtlichen Ausdruck.

handel um 10% ein, das Bruttosozi-
alprodukt diverser Lander schrumpfte
im selben AusmaB und Armut und Ar-
beitslosigkeit explodierten weltweit.
Es folgten MaBnahmen der Staaten,
die als ,gigantisches Kapitalsanie-
rungsprogramm®’ im ,Interesse der
dominanten Akteure™® beschrieben
werden kénnen. Gerettet wurden die
maroden Banken, nicht die verschul-
deten HauselbauerInnen.® Waren die
Schuldenstande vieler europdischer
Staaten in den Jahren vor der Krise
ricklaufig, explodierten diese durch

Lukas Oberndorfer

die Kosten der Weltwirtschaftskrise.!°

Die Re-Interpretation der Krise als

eine der Staatsschulden und der

Wettbewerbsfahigkeit, die durch

Uberzogene Ldéhne und zu hohe So-

zialausgaben verursacht worden ist,

findet in den , Gesetzesvorschlagen®
zur Economic Governance ihren poli-
tisch-rechtlichen Ausdruck. Der neo-
liberale Entwicklungspfad soll recht-
lich gegen popular-demokratische

Infragestellung immunisiert werdent!

- als Effekt treten Ursachen und Ver-

lauf der Krise in den Hintergrund. Mit

dem in der Sprache des zeitgendssi-
schen Korperkultest? auch als ,Six-
pack™ bezeichneten Paket aus finf

Verordnungen?? und einer Richtlinie!*

mochte die Europadische Kommissi-

on im Bundnis mit den europaischen

Staats- und Regierungschefs?>

1. den 1997 beschlossen
Stabilitats- und Wachstumspakt
verscharfen,

2. durch ein Verfahren zur
~ermeidung und Korrektur
makrodkonomischer Ungleichge-
wichte™ erganzen und

3. entsprechende Sanktionen
verscharfen bzw. einfUhren.

Mit der ebenso vorgeschlagenen ,Re-

verse Majority Rule® wiirde die Rolle

der Kommission in den entsprechen-
den Verfahren massiv aufgewertet
werden: In Zukunft soll die europai-
sche Exekutive Entscheidungen, ins-
besondere auch die Verhangung von
Sanktionen, de facto alleine treffen.
Einzig ein Veto des Rates, das
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allerdings innerhalb von zehn Tagen
(sic!) zu erlassen wére, kann ent-
sprechende Beschllisse der Kommis-
sion verhindern.

Eine ausfuhrliche Darstellung der
MaBnahmen und die Kritik ihrer ma-
kro6konomischen und demokratiepo-
litischen Folgen ist an dieser Stelle!’
bereits erfolgt. Daher fokussiert der
vorliegende Beitrag auf die rechtliche
Dimension der Economic Governance.
Da das vorgeschlagene ,Gesetzes-
paket" die neoliberale Architektur
der - durch die europaischen Vertra-
ge abgesicherten - Wirtschafts- und
Wahrungspolitik verscharfen mochte
und vorgibt rechtlich in diese einge-
passt zu sein, soll diese Architektur
in einem ersten Schritt nachgezeich-
net werden (II.). Daran schlieBt eine
Bewertung der Kompetenzgrundlage
einzelner Tatbestandselemente der
vorgeschlagenen Verordnung an.
Diese kann zeigen, dass gerade die
umstrittensten Momente des Pake-
tes nicht auf die von der Kommission
herangezogene Rechtsgrundlage ge-
stltzt werden kdnnen und daher mit
Nichtigkeit bedroht sind (III.).

II. Die neoliberale Verfassung
der Wirtschafts-
und Wahrungsunion

Die primarrechtliche Struktur der
europadischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion ist durch den Vertrag
von Maastricht (1992; in Kraft seit
1993) grundgelegt worden und seit-
dem im Wesentlichen unverandert
geblieben.*® Dass sich die europa-
ischen Vertrdge in unverhohlener
Offenheit zu neoliberalen Leitbildern
und Zielbestimmungen bekennen,
wird schon in den Grundsatzen der
Wirtschafts- und Wahrungspolitik
deutlich. So halt der Art. 119 AEUV?*®
Abs. 1 fest, dass die Wirtschaftspo-
litik ,einer offenen Marktwirtschaft
mit freiem Wettbewerb verpflichtet"
ist. Die Wahrungspolitik hat ,vorran-
gig das Ziel der Preisstabilitat" zu
verfolgen (Abs. 2). Generell setzt die

8 infobrief eu & international

Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der
Union im Bereich der Wirtschafts-
und Wahrungsunion dabei die ,Ein-
haltung der folgenden richtungswei-
senden Grundsatze voraus: stabile
Preise, gesunde offentliche Finanzen
und monetdre Rahmenbedingungen
sowie eine dauerhaft finanzierba-
re Zahlungsbilanz® (Abs. 3). Dieses

Der neoliberale
Entwicklungspfad
soll rechtlich
gegen popular-demo-
kratische Infrage-
stellung immunisiert
werden - als Effekt
treten Ursachen und
Verlauf der Krise in
den Hintergrund.

zur ,Verfassung" versteinerte Feu-
erwerk wirtschaftspolitischer Theo-
rieelemente, denen aber trotz aller
moglichen 6konomischen und de-
mokratiepolitischen Kritik noch eine
Steuerungsintention entnommen
werden kann, wird in der Folge noch
durch die Feststellung erganzt, dass
durch freien Wettbewerb ,ein effi-
zienter Einsatz der Ressourcen ge-
fordert wird" (Art. 120 AEUV). Eine
Bestimmung die wenig mehr ist, als
die rechtsformige Referenz an einen
Wirtschaftstheoretiker?®. Angesichts
dieser Bestimmungen kommt der
einer marktkorrigierenden Position
unverdachtige Ulrich Hade zu dem
Schluss, dass die europaischen Ver-
trage der neoliberalen Konzeption
einer ,Wirtschaftsverfassung"?!, ver-
standen als anti-interventionistischer
Rechtsrahmen, sehr nahe kommt.??
Hade erkennt darin zwar kein ge-
nerelles Verbot von Eingriffen, die
auf eine Korrektur des Marktes zie-
len, sieht aber in den Grundsatzen
der Wirtschafts- und Wahrungspoli-
tik eine besondere Rechtfertigungs-
pflicht fiur entsprechende MaBnah-
men angelegt.??

Auf diesen Grundsatzen bauen nun
die beiden Tatbestande auf, welche
die Europaische Kommission 1997 zur
Erlassung des Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes?* herangezogen hat
und die auch nun die zentrale Kom-
petenzgrundlage fiir das Economic-
Governance-Paket bilden sollen.
Dabei handelt sich um den Art. 121
AEUV, welcher die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik regelt und den Art.
126 AEUV, welcher das Verfahren
hinsichtlich eines GbermaBigen Defi-
zits festhalt. Die auf diesen Grund-
lagen erlassenen bzw. geplanten
Verordnungen hat die Kommission
begrifflich neu gefasst. Jene die auf
Art. 121 AEUV fuBen bezeichnet sie
als ,praventive” Komponente und
jene die sich auf Art. 126 stitzen als
~korrektive” Komponente des Stabili-
tats- und Wachstumspaktes.

Die wirtschaftspolitische Koordi-
nierung - Grundziige, Verfahren
und Sanktionen (Art. 121 AEUV)
B Die Mitgliedstaaten haben sich im
Vertrag von Maastricht darauf geei-
nigt, dass sie ,ihre Wirtschaftspolitik
als eine Angelegenheit von gemein-
samem Interesse koordinieren™ (Art.
121 Abs. 1). Die annahrend vollstan-
dige Vergemeinschaftung der Wah-
rungspolitik findet daher im Bereich
der Wirtschaftspolitik keine Entspre-
chung. Mit der Wendung ,ihre Wirt-
schaftspolitik® wird vielmehr zum
Ausdruck gebracht, dass diese in der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten
verbleibt.?> Dreh- und Angelpunkt
des Verfahrens sind die , Grundzlige
der Wirtschaftspolitik™. Diese Grund-
zlige werden auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Schlussfolgerun-
gen des Europadischen Rates durch
den Rat in Form einer Empfehlung
verabschiedet (Abs. 2).

Kommt der Rat aufgrund von Be-
richten der Kommission zu dem
Schluss, dass die Wirtschaftspoli-
tik eines Mitgliedstaates nicht mit
den Grundzigen der Wirtschafts-
politik Ubereinstimmt oder das
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ordnungsgemaBe Funktionieren der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu
gefahrden droht, kann er Empfeh-
lungen an den entsprechenden Mit-
gliedstaat richten. Um eine gewisse
~Prangerwirkung" zu erzeugen, kann
der Rat seine Empfehlungen auch
verdffentlichen (Abs. 4). Uber die-
ses ,Naming and Shaming" geht das
Sanktionsarsenal jedoch nicht hin-
aus: ,Mehr kann der Rat nicht tun;
hier enden seine Mdglichkeiten™.2¢
Der Rat trifft diese Entscheidung
ohne Berlicksichtigung der Stimme
des betreffenden Mitgliedstaates mit
qualifizierter Mehrheit. AbschlieBend
enthalt der Art. 121 AEUV in seinem
Abs. 6 noch eine Verordnungser-
machtigung, die aber nur die Festle-

gung von ,Einzelheiten" des Verfah-
rens einraumt.

In bezeichnender Ubereinstimmung
mit ordoliberalen (der Ordolibera-
lismus kann als die deutsche Spiel-
art des Neoliberalismus gefasst
werden?”) Denkansatzen, welche
Eingriffe der ,parlamentarisch-de-
mokratisch verfassten Massengesell-
schaft™?® flirchten, wird das Europai-
sche Parlament in der Koordinierung
der Wirtschaftspolitik und im Defizit-
verfahren nur unterrichtet (Art. 121
Abs. 2 und Art. 126 Abs. 11).

Verfahren und Sanktionen hin-
sichtlich eines iibermdBigen De-
fizits (Art. 126 AEUV) H Das in

Die europdischen
Vertrage kommen
der neoliberalen
Konzeption einer
~Wirtschaftsver-
fassung", verstanden
als anti-interventio-
nistischer Rechts-
rahmen, sehr nahe.

Art. 126 geregelte Verfahren hat
durch die sogenannten ,Maastricht-
Kriterien® Berihmtheit erlangt. Denn
die Mitgliedstaaten verpflichten sich
ihm zur Folge ibermaBige Defizite zu
vermeiden. MaBgeblich fir die ent-
sprechende Bewertung sind zwei

Vertrag von
Lissabon

Vertrag von
Maastricht
politik

Legende:
Vertrag von

Maastricht 1993
Stabilitats- und
Wachstumspakt 1997
Vertrag von

Lissabon 2009

Entwurf fir Econonomic

Defizits

KOM: Kommission
MS: Mitgliedstaaten

Koordinierung
der Wirtschafts-

Art 121 AEUV

Verfahren zur
Vermeidung eines
iibermaBigen

Art 126 AEUV

Entwicklung rechtlicher Grundlagen der
Wirtschafts- und Wahrungspolitik der EU

Bestimmung iiber die
MS deren Wahrung der
Euro ist

Art 136 AEUV

VO iiber die haushalts-
politische Uberwachung
und Koordinierung

der Wirtschaftspolitik
(1466/97/EG)

VO iiber die Beschleu-
nigung und Klarung des
Verfahren bei einem
ubermaBigen Defizit
(1467/97/EG)

<

Governance

Abkiirzungen: Protokoll (Nr. 12)
VO: Verordnung uber das Verfahren
RL: Richtlinie bei einem iiber-

maBigen Defizit

Praventive
Komponente

>

Korrektive
Komponente

VO iiber die wirksame
Durchsetzung der haus-
haltspolitischen Uber-
wachung im Euroraum
KOM(2010) 524

VO iiber Durchsetzungs-
maBnahmen zur
Korrektur iibermasiger
Ungleichgewiche im
Euroraum KOM(2010) 525

Entwurf zur
Verschdrfung der VO
KOM(2010) 526

VO iiber die Vermeidung
und Korrektur makro-

okonomischer Ungleich-
gewichte KOM(2010) 527

Entwurf zur
Verschdrfung der VO
KOM(2010) 522

RL iiber die Anforde-
rungen an die haushalts-
politischen Rahmen

der MS KOM(2010) 523
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Referenzwerte: der Schuldenstand
und die Neuverschuldung in Prozent
des BIPs. Die derzeit geltenden Wer-
te von 60% und 3% sind allerdings
nicht in den Vertragen festgelegt,
sondern im ,Protokoll Uber das Ver-
fahren bei einem UbermaBigen Defi-
zit", auf welches der Art. 126 Abs. 2
verweist.

Auf Basis von Berichten und nach
Vorschlag der Kommission beschlieBt
der Rat, ob ein UbermaBiges Defizit
besteht (Abs. 6). Erst nach zahlrei-
chen weiteren Verfahrensschritten
(u.a. Empfehlungen, Fristsetzun-
gen und In-Verzug-Setzung) kann
der Rat Sanktionen beschlieBen.
Im Gegensatz zur Wirtschaftspoli-
tik stehen dem Rat hier auch ,harte
Sanktionen", insbesondere die Ver-
pflichtung zur Hinterlegung einer
unverzinslichen Einlage und die Ver-
hangung von GeldbuBen zu. Parallel
zum Modus in der Wirtschaftspolitik
trifft der Rat seine Entscheidungen
mit qualifizierter Mehrheit und un-
ter Ausschluss des betroffenen Mit-
gliedstaates. Ebenso ermachtigt der
Art. 126 Abs. 14 zum Beschluss von
,Einzelheiten" des Verfahrens.

II1. Zentrale Elemente
der Economic Governance
rechtswidrig?

Nach Darstellung der primarrecht-
lichen Grundlagen, kénnen wir uns
nun der Frage zuwenden, ob auch
alle Aspekte der Economic Gover-

Obwohl die Vertrage
harte Sanktionen

im Bereich der
Koordinierung der
Wirtschaftspolitik
nicht vorsehen,
sollen nun mittels
Verordnung Einlagen
und GeldbuBen
eingefiihrt werden.

10 infobrief eu & international

nance darin ihre kompetenzrecht-
liche Deckung finden. Der folgen-
de Abschnitt konzentriert sich aus
Platzgriinden dabei ausschlieBlich
auf jene sekundarrechtlichen Ele-
mente deren Rechtswidrigkeit als
offenkundig erscheint.

Neue und schnellere Sanktionen?
B Wie dargestellt mochte die Kommis-
sion im Bindnis mit den Staats- und
Regierungschefs die ,Staatsschul-
den- und Wettbewerbskrise“?® daru-
ber in den Griff bekommen, dass sie
friher, schneller und mit verscharften
Sanktionen auf die wirtschafts- und
haushaltspolitische Devianz einzel-
ner Mitgliedstaaten reagieren kann.
So sieht der VO-Entwurf Uber die
wirksame Durchsetzung der haus-
haltspolitischen  Uberwachung im
Euroraum?® erstmals ,harte Sanktio-
nen" flr die praventive Komponente
des Stabilitédts- und Wachstumspak-
tes in Form einer verzinslichen Einla-
ge in der Hohe von 0,2% des BIP vor
(Art. 3 Abs. 1 & 2 des VO-Entwurfes).
Uber dieses Strafniveau geht der VO-
Entwurf Uber DurchsetzungsmaB-
nahmen zur Korrektur dbermaBiger
makrodkonomischer Ungleichgewich-
te im Euroraum3! hinaus. Wenn die
entsprechenden Mitgliedstaaten die
empfohlenen KorrekturmaBnahmen
nicht ergreifen, drohen sogar Geld-
buBen (Art. 3).

Allerdings stitzten sich beide VO-
Entwirfe auf den Art. 121 AEUV,
der ausschlieBlich eine taxative Liste
~weicher Sanktionen™ (Naming and
Shaming) vorsieht. Diese Beschran-
kung erklart sich auch aus dem Telos
der Bestimmung, die im Gegensatz
zur Wahrungspolitik eben nicht auf
die Vergemeinschaftung der Wirt-
schaftspolitik zielt, sondern sich auf
deren Koordination beschrankt. Die
Einfihrung von ,harten Sanktionen®
in der praventiven Komponente fin-
det daher offensichtlich keinerlei
Stitze in den Vertragen.3? Der VO-
Entwurf Gber die wirksame Durchset-
zung der haushaltspolitischen Uber-

Die Reverse Majority
Rule stellt einen
massiven und rechts-
widrigen Eingriff in
die ohnehin bereits
jetzt wenig demo-
kratische Verfahrens-
ordnung der Wirt-
schaftsunion dar.

wachung sieht dariiber hinaus vor,
dass in der korrektiven Komponente
des Stabilitats- und Wachstumspak-
tes die Sanktionen der Einlage und
der GeldbuBe wesentlich friher ver-
hangt werden kdnnen (Art. 5 Abs.
1). Diese Abklrzung des Verfahrens
widerspricht ebenso seiner Grund-
lage im Primarrecht. Denn der Art.
126 AEUV sieht einen strengen Ver-
fahrenslauf vor, der erst an seinem
Ende zur Verhangung von Sanktio-
nen ermachtigt.

Gewaltenteilung auf dem Kopf
gestellt: Die Reverse Majori-
ty Rule W Beide bereits erwahnten
Verordnungen3? zur Durchsetzung
des verschéarften bzw. erweiterten
Regimes der Wettbewerbsfahigkeit
und Austeritdt sehen neben einem
stark veranderten Sanktionsarsenal
auch einen neuen Entscheidungs-
modus vor. Schon der Name des
neuen Modus (Reverse Majority
Rule) deutet an, dass hier etwas auf
den Kopf gestellt wird: In Hinkunft
soll die Kommission de facto alleine
Uber die Verhdangung von Sanktio-
nen entscheiden kdénnen. So heiBt
es hinsichtlich der Verhangung von
Sanktionen in allen einschlagigen
Bestimmungen3*  deckungsgleich:
+Wird der Beschluss [von Sanktio-
nen] nicht innerhalb von zehn Tagen
nach seiner Annahme durch die Kom-
mission vom Rat abgelehnt, so gilt
er als vom Rat angenommen.™ Wer
mit den zeitlich aufwendigen Vor-
bereitungen von Ratstagungen ver-
traut ist, kann daraus ablesen, dass
es nur in Ausnahmesituationen
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zu einem Veto des Rates kommen
wird. Schon ein kurzer Blick in die
Vertrage reicht aus, um festzustel-
len, dass fir ein solches Verfahren
~jede Rechtsgrundlage fehlt".3> Die
Kommission hat gemaB Art. 121 und
126 die Maoglichkeit Vorschlage zu
entwickeln, Berichte zu erstellen und
allenfalls Verwarnungen auszuspre-
chen - mehr nicht. Die Annahme
von Sanktions-Beschllissen bleibt al-
lein dem Rat vorbehalten. Weder der
Wortlaut (,der Rat beschlieBt", Art.
121 Abs. 4 und 126 Abs. 11 AEUV)
noch die teleologische Ausrichtung
der Bestimmungen als Verfahren
~multilateraler Uberwachung"%* las-
sen daran den geringsten Zweifel.
Der Reverse Majority Rule fehlt damit
jegliche Kompetenzgrundlage. Dies
ist umso problematischer, als sie ei-
nen massiven Eingriff in die ohnehin
bereits jetzt wenig demokratische®”
Verfahrensordnung der Wirtschafts-

union darstellt und darauf zielt, die
unter post-demokratischen3® Bedin-
gungen noch vorhandenen, letzten
Spurenelemente der durch das Pri-
marrecht gemittelten Selbstgesetz-
gebung aufzuheben.

Spéatestens die
Krise hat gezeigt,
dass ein Markt mit

offenem und freiem
Wettbewerb einer

,besonderen Recht-
fertigung" bedarf.

Die Argumente der Kommission
B Wie bereits ausgefuhrt worden ist,
finden die dargestellten Vorschlage
der Kommission schon generell keine
Stutze in den einschlagigen Bestim-
mungen der Vertrage. Und auch die

Textierung der primarrechtlichen Ver-
ordnungsermachtigungen (Art. 121
Abs. 6 und 126 Abs. 14 AEUV) spricht
eine deutliche Sprache. Sie ermach-
tigen den ,europdischen Gesetzge-
ber" ausschlieBlich zur Regelung von
»Einzelheiten der Verfahrens", jedoch
nicht zur Einfihrung neuer Sanktio-
nen, der Durchbrechung des vorge-
gebenen Verfahrenslaufes oder gar
zur Umkehrung des Verhdltnisses
von Rat und Kommission mittels der
Reverse Majority Rule.

Neben den Art. 121 und 126 AEUV
stltzt die Kommission die problema-
tisierten Vorschlage auch auf den Art.
136 AEUV, der erst mit dem Vertrag
von Lissabon eingefiihrt wurde. Die-
se Bestimmung soll jenen Mitglied-
staaten, deren Wahrung der Euro
ist, die Mdglichkeit geben, die Koor-
dinierung ihrer Wirtschaftspolitik und
Haushaltsdisziplin zu verstdrken.

»
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liberméaBigen Defizit, KOM (2010) 522;

Vorschlag fiir eine Verordnung lber die
Vermeidung und Korrektur makroékonomi-
scher Ungleichgewichte, KOM (2010) 527;
Vorschlag fiir eine Verordnung Uber die
wirksame Durchsetzung der haushaltspo-
litischen Uberwachung im Euroraum, KOM
(2010) 524, Vorschlag (ber Durchset-
zungsmaBnahmen zur Korrektur (bermé-
Biger makro6konomischer Ungleichgewich-
te im Euroraum, KOM (2010) 525.

14) Vorschlag fir eine Richtlinie tber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten, KOM(2010)
523.

15) Initiative und Ausarbeitung des ,Geset-
zespaketes" gehen maBgeblich auf den
Europédischen Rat bzw. auf die durch
diesen eingerichtete Arbeitsgruppe
,Wirtschaftspolitische Steuerung" zurtick.
Siehe fir eine kurze Darstellung etwa
die Vorbemerkungen in KOM(2010) 526
(Fn. 13). Die bisher bekanntgewordenen
Anderungsvorschlédge des Européischen
Parlaments, welche das Paket nicht we-
sentlich entschérfen zu scheinen, deuten
darauf hin, dass auch das Parlament Teil
dieses Biindnisses ist.

16) Unter diesem werden die VO (EG) 1466/97
lber den Ausbau der haushaltspolitischen
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Economic Governance rechtswidrig?

»

Damit haben diese Mitgliedstaaten
die Mdoglichkeit weitere Ziel- bzw.
andere Schwerpunktsetzungen vor-
zunehmen, wobei allerdings darauf
zu achten ist, dass diese mit den fir
die gesamte Union angenommenen
Grundzigen vereinbar sind. Diese
Bestimmung erlaubt aber weder eine
inhaltliche noch eine prozedurale Ab-
weichung. Denn die angesprochenen
MaBnahmen sind nach den ,einschla-
gigen Bestimmungen der Vertrage"
und mittels ,der in den Artikeln 121
und 126 genannten Verfahren™ vom
Rat zu erlassen. Auch der Art. 136 bil-
det daher keinerlei Grundlage fur die
vorgeschlagenen ,Innovationen®.3®

IV. Schluss
Mit ihren Vorschldgen zur Economic

Governance unternimmt die Kommis-
sion im Bilindnis mit den Staats- und

Mit ihren
Vorschldagen zur
Economic Governance
unternimmt die
Kommission im
Biindnis mit den
Staats- und
Regierungschefs
betrachtliche
Anstrengungen um
ihre Re-Interpretation
der Krise rechtlich
zu harten.

Regierungschefs betrachtliche An-
strengungen um ihre Re-Interpretati-
on der Krise rechtlich zu harten. Eine
Analyse zeigt aber, dass diese Krisen-
erzahlung, die auf nichts anderes als
eine Verscharfung der neoliberalen
Verfasstheit der Union zielt, in ihren
entscheidenden Bestimmungen ohne
Kompetenz erlassen wird. Gleichzei-
tig sind europaische Rechtssetzungs-

maBnahmen zur Bekampfung der drei
U’s der Krise, etwa durch eine um-
fassende Re-Regulierung der Kapital-
und Finanzmérkte, eine Umverteilung
der Einkommen durch Einfihrung ei-
ner Finanztransaktions- und harmo-
nisierten Unternehmenssteuer sowie
eine Unterbindung des Lohndum-
pings durch Unternehmen, derzeit
nicht auszumachen. Nicht alle dieser
MaBnahmen k&énnten ohne Anderung
der Europaischen Vertrage unter-
nommen werden. Vielleicht ein guter
Anlass sich gleichzeitig von neolibera-
len ,Verfassungsrestriktionen" zu be-
freien. Denn spatestens die Krise hat
gezeigt, dass ein Markt mit offenem
und freiem Wettbewerb einer ,beson-
deren Rechtfertigung" bedarf.

Lukas Oberndorfer m AK Wien
lukas.oberndorfer@akwien.at

Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und
die VO (EG) 1467/97 liber die Beschleu-
nigung und Klédrung des Verfahrens bei
einem UberméBigen Defizit verstanden.
Der Stabilitéts- und Wachstumspakt wurde
1997 beschlossen und verschérfte die seit
dem Vertrag von Maastricht geltenden
Bestimmungen im Bereich der Wirtschafts-
und Haushaltspolitik.

17) Klatzer/Schlager, infobrief eu & interna-
tional 2/2011, 13 ; Feigl/Templ, Umbau
der wirtschaftspolitischen Architektur
in Europa, infobrief eu & international
2/2011, 9.

18) Der Vertrag von Lissabon (2007/2009)
brachte eine Neunummerierung der ein-
schldgigen Artikel, wertete die Rolle der
Kommission im Sanktionsverfahren des
Art. 121 und 126. AEUV auf und nahm den
von Sanktionen bedrohten Mitgliedstaa-
ten das Recht, bei den sie betreffenden
Entscheidungen mitzustimmen.

19) AEUV ist die Abkirzung fiir den Vertrag
Uber die Arbeitsweise der europdischen
Union. Gemeinsam mit dem Vertrag (iber
die Europdische Union (EUV) bildet er den
zentralen Teil des Primé&rrechts.

12 infobrief eu & international

20) von Hayek, Wettbewerb als Entdeckungs-
verfahren, in von Hayek, Freiburger
Studien (1969).

21) Siehe fir eine affirmative Darstellung etwa
Behrens, Die Wirtschaftsverfassung der
EG, in Briiggemeier (Hg.), Verfassungen
fir ein ziviles Europa (1994) 73.

22) Hade in Calliess/Ruffert (Hg.), EUV/EGV
Kommentar’ (2007), Art 4. EGV, Rn 8.

23) Hade in Calliess/Ruffert (Hg.), EUV/EGV
Kommentar3 (2007), Art 4. EGV, Rn 9.

24) Siehe dazu Fn. 16.

25) Koch in Lenz/Borchhardt (Hg.), EU-Ver-
trdge. Kommentar nach dem Vertrag von
Lissabon5 (2010), Art. 120-122, Rn 3.

26) Hade in Calliess/Ruffert, EUV/EGV Kom-
mentar3 (2007), Art. 99 EGV, Rn 15.

27) Ptak, Vom Ordoliberalismus zur Sozialen
Marktwirtschaft — Stationen des Neolibera-
lismus in Deutschland (2004).

28) So hatte der ordoliberale Theorektiker
Walter Eucken die Weltwirtschaftskrise als
Folge verfehlter Eingriffe der ,parlamen-
tarisch-demokratisch verfassten Massen-
gesellschaft" gegeiBelt. Siehe dazu Ptak,
Freiburger Schule, in Urban (Hg.), ABC
zum Neoliberalismus. Von "Agenda 2010"
bis "Zumutbarkeit" (2006) 83.

29) Siehe statt vielem etwa die Begriindung
fir die den VO-Entwurf (ber die Vermei-
dung und Korrektur makro6konomischer
Ungleichgewichte, KOM(2010) 524.

30) KOM (2010) 524.

31) KOM (2010) 525.

32) Hade, Kommissionsentwdirfe fiir offen-
sichtliche Ultra-vires-Akte, EuZW 2010,
921 (921).

33) KOM (2010) 524 und 525.

34) Art. 4 Abs. 1 und Art. 5 Abs. 1 KOM
(2010) 524, Art. 3 Abs.1 KOM (2010) 525.

35) Hade, EuZW 2010, 921 (921).

36) Schulze/Steinen, Rechtsfragen zur Wirt-
schaftsunion — Méglichkeiten der gemein-
schaftlichen Gestaltung mitgliedstaatlicher
Wirtschaftspolitik nach dem EG-Vertrag
(1998) 149.

37) Schon jetzt entscheidet ja der Rat, der
nicht nur nationalstaatlich sondern auch
exekutiv (Regierungsmitglieder) geprégt
ist und nicht das europédische Parlament,
welches zumindest direkt gewéhlt wird.

38) Crouch, Postdemokratie (2008).

39) Héde, EuZzW 2010, 921 (921).
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