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1. Dimensionen, Akteure und Problemstellungen transiataler Solidaritatsarbeit

Transnationale Solidaritat zeigt sich in vielen étgen. Solidaritdt kann politische Bereiche betref-
fen, wenn Unterstitzergruppen politische Bewegungenalisch und finanziell unterstitzen. Im
Umweltbereich zeugen nachhaltige Konsummuster ddserEinfordern von Umweltstandards von
globaler Verbundenheit. Im sozialen Bereich wirdidwitat zur Mobilisierung von finanziellen
Ressourcen oder Netzwerken genutzt, um Menschdgsrentter Arbeitsbedingungen in den Ziel-
landern zu verbessern. All diesen Dimensionen traimsnaler Solidaritat ist gemein, dass lokale
(Aktions-)Gruppen in Industrielandern und AkteuneSichwellen- und Entwicklungslandern soziale
Beziehung unterhalten, um Verbesserungen in deailjgen Umwelt- und Politikfeldern zu errei-
chen. So vielfaltig die Formen transnationaler @&oitat sind, so unterschiedlich sind ihre Trager
und die Projekte und Beziehungen, die sie unterhalSolidaritatsarbeit wird von politischen
Gruppen ebenso wie von christlich motivierten Atslaieisen, von Vereinen ebenso wie von Akti-
onsgruppen geleistet. Ansatzpunkte fir Solidatéésingen betreffen die lokale Ebene in Indust-
rie- und Entwicklungslandern ebenso wie die Eirdhahme auf internationale Abkommen.

Um die Dimensionen, Akteure und Praxis transnatemngolidaritat zu verdeutlichen, werden in
diesem Beitrag am Beispiel von Eine-Welt-Gruppersei@iedene Formen praktischer Solidaritats-
arbeit, ihre Wirkungsebenen und Problemstellungegezeigt® Die Untersuchung entwicklungs-
politischer Gruppen gibt Einblick dartber, was s@ationale Solidaritat in Industrielander bedeu-
tet, wie sie ausgeulbt und organisiert wird. Aus Bleschreibung der konkreten Praxis von Eine-
Welt-Gruppen konnen Aktionsformen von Solidaritédbest systematisiert und praktische Probleme
sowie zukunftige Handlungsfelder solidarischen Eegaents aufgezeigt werden.
Eine-Welt-Gruppen bilden mit ihren unterschiedlichéAktivitditen einen exemplarischen
Spannungsbogen transnationaler Solidaritatsarbkit Aus einem Gefluhl der moralischen
Emporung Uber weltweite Ungerechtigkeiten herabsriiehmen ihre Mitglieder Mitverantwortung
fur die Anliegen von Menschen im globalen Sitdere e&meinsame Grundintention solidarischen
Handelns ist jedoch nicht mit einer homogenen @dlidtsarbeit verbunden. Wie eingangs gezeigt
wird, auliert sich solidarisches Handeln in zahtremc Aktionsformen -der Projektarbeit in den
Ziellandern sowie der Kampagnen-, Informations- @idungsarbeit in Deutschland-, beinhaltet

unterschiedliche Organisationsmodi und spricht nscteedliche Adressaten an (2). Ansatzebenen

! Universitat Graz, Institut fiir Soziologigebastian.nessel@uni-graz dommentare sind herzlich willkommen.
2 Diesem Beitrag liegen qualitative Interviews uri@ Auswertung von Selbstdarstellungen zahlreichiee-Bvelt-
Gruppen in Munster zugrunde, die im Eine-Welt-Fomdinster e.V. zusammenarbeiten (Nessel 2010).

1



fur Solidaritatsleistungen betreffen die lokaleationalen und internationalen Kontexte sowohl im
Herkunftsland der Gruppen, als auch im Zielland dRartner. Dass die Erweiterung des
personlichen Verantwortungsradius als Kern solgtdwen Handelns einen wichtigen Regulierungs-
modus fir globale Probleme darstellen kann, wirthaad der Wirkungsebenen solidarischen
Handelns verdeutlicht. Dabei wird argumentiert,sddie Aktionen sich nicht in der Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen von MenschatemZiellandern erschopfen. Betont werden
vielmehr die inkommensurablen Wirkungen solidarssth Engagements: ihr Beitrag zu
internationalen Problemlésungen sowie innovativesrnfen politischer Partizipation jenseits
klassischer politischer Organisationen (4). Dieetstthiedlichen Facetten des Umwelt- und Politik-
handelns von Eine-Welt-Gruppen und ihre gegenwaértigrfasstheit werfen jedoch gleichzeitig
Fragen in Bezug auf die zukinftigen Perspektiven Solidaritatsarbeit und ihre Grenzen auf.
Abschlieend werden daher verschiedene Problemmsgelh von Solidaritatsarbeit sowie
Ansatzpunkte zur Starkung der Eine-Welt-Bewegurigezeigt (4). Damit soll ein Beitrag geleistet
werden, um transnationale Solidaritatsarbeit alsnFmnovativer partizipativer (Welt-)Politik zu
festigen und die lokale Praxis von Eine-Welt-Gruppals unverzichtbaren Bestandteil

transnationaler Solidaritat zu kennzeichnen (5).

2. Motivation, Aktionsformen und Organisation von Sdlaritatsarbeit
Ursprung und Wesen solidarischen Handelns kdnnbarghder Interessenlage sowie der Position
von Solidarleister und —Empfanger spezifiziert vegrdSolidaritat kann zur Durchsetzung eigener
Ziele mit kategorial gleichen ausgeibt werden.kaien ebenso auf strukturell Ungleiche bezogen
sein, deren Anliegen durch solidarische Verbundénheterstiitzt werden (Bayertz 1998).
Betrachtet man die Ziele von Eine-Welt-Gruppengdvdeutlich, dass sich ihr Engagement auf eine
Interessenlage des zweiten Typs grindet: als Kleresientwicklungspolitschen Engagements
nennen die Beteiligten die Verbesserung der Lelsghisungen von Menschen im globalen Siden;
das Eintreten fur die Gewahrleistung und Ausweituniyerseller Menschen- und Grundrechte; das
Hinweisen auf weltweite Ungerechtigkeiten; die Rkflon Uber strukturelle Probleme wie
asymmetrische Handels- und Abhangigkeitsverhaknisswie die Beférderung und Intensivierung
der Zusammenarbeit zwischen Gruppen aus Entwicklandern und der eigenen Gesellschatft.
Das Engagement in Eine-Welt-Gruppen ist eng ardtisicht in globale Wirkungszusammenhénge
geknupft: Es erwadchst aus dem Bewusstsein, dagérpréebenslagen von Menschen in Asien,
Afrika und Lateinamerika vielfach nicht selbst wdrsldet, sondern Ergebnis aktueller und
historischer Prozesse auf internationaler Eberg §las Wissen um die Zusammenhénge zwischen
lokalem Handeln und seinen globalen Folgen scleaiftGrundverstandnis dafir, die Anliegen der

Menschen in Entwicklungslandern in den eigenen Heogs- und Verantwortungsradius
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einzubeziehen nforal inclusion Montada 2001). Aus dieser Perspektive ist es tgeboden
Menschen im globalen Siden die gleichen Lebenstagad zuzugestehen: christlich motivierte
Gruppen betonen, dass die Menschen in einer gkaén Welt als unsere Nachsten zu betrachten
sind; politisch motivierte Gruppen betonen die emdalistischen Gleichheits- und Freiheitsrechte
unter Achtung der personalen Wirde fur alle MenschAgotz dieser Nuancierung gilt fur das
solidarische Handeln in Eine-Welt-Gruppen insgesaass sich das Engagement der Aktiven aus
einem Gefiuhl der moralischen Empérung Uber geswlfiche und globale Missstande und
Ungerechtigkeiten sowie aus einem universellennterartungsempfinden ableitet.

Die gemeinsame Ursprungsmotivation und der gemmias@hemenkreis entwicklungspolitischer
Gruppen legt nahe, sie als neue soziale Beweguagfaasen (Olejniczak 1999). Die gemeinsame
Grundintention solidarischen Handelns von Eine-M&lippen bedeutet jedoch nicht, dass damit
eine homogene Solidaritatbeit verbunden ist. Ganz im Gegenteil hat die Untensicimg
zwischen eher christlich orientierten Organisatiom@d unabhangigen oder politischen Vereinen
Konsequenzen fur ihre inhaltliche wund praktische bet Und auch quer zum
Unterscheidungsmerkmal der weltanschaulichen Hinstefindet sich in Eine-Welt-Gruppen ein
breites Spektrum von Vorstellungen tGber das WesenSolidaritatsarbeit, ihrer Organisation und
Ausrichtung. Die verschiedenen Aktionsformen zumbésserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen von Menschen im globalen Studen wenaeRdlgenden vorgestellt und inhaltliche
und organisatorische Unterschiede der Gruppendrbkstichtet.

Ein bedeutender Bereich der entwicklungspolitisciAeheit beinhaltet dieDurchfiihrung von
Projektenin Afrika, Asien und Lateinamerikdn Kooperation mit Partnerorganisationen fuhrea di
Gruppen in verschiedenen Ziellandern Projekte in &ereichen Bildungsarbeit, Gesundheit,
Infrastrukturférderung und wirtschaftliche Hilfe rz&elbsthilfe/landliche Entwicklung durch. Der
Bereich Bildungsforderung zielt auf die Verbessgruder Schulbildung sowie Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen in den Ziellandern. Uniézstverden bspw. der Bau und die Erhaltung
von Schulen, die Férderung von Ausbildungszentider anformelle Bildungsprojekte. Im Bereich
Gesundheit gilt der Schwerpunkt vieler Gruppen E@derung medizinischer Einrichtungen und
dem Aufbau einer medizinischen Grundversorgungoféeft werden bspw. die Ausbildung von
Gesundheitshelfern, der Bau von Gesundheits- urthiBdungsstationen oder die medizinisch-
psychologische Betreuung von HIV-Patienten undnhd@gehdrigen. Ein weiterer Schwerpunkt
solidarischen Engagements in der Projektarbeitdest Aufbau von technischer und sozialer

Infrastruktur.Im Mittelpunkt stehen die Anschubfinanzierung desiaden Wohnungsbaus,



der Aufbau von Sozialeinrichtungen oder die Verbrssg der Wasserversorguhg.

Eng verbunden mit den aufgefiuihrten Infrastruktumad®nen sind Interventionen zugunsten
l&andlicher Entwicklung und wirtschaftlicher Sela#fth Exemplarisch fur diese Form solidarischen
Handelns ist ein Solidarprojekt in Peru, das b&8deeiche verknipft: In Zusammenarbeit mit einer
ortlichen NGO wurde zunéchst der Bau eines Staudamealisiert, wodurch die ganzjéhrige
Bewasserung der umliegenden Felder und deren Reakiig ermdglicht wurde. Die Bauern der
umliegenden Dorfer wurden dann im Hinblick auf d&kologischen Anbau von Heilkrautern
weitergebildet, deren Verarbeitung zu Arzneimitteitdem in einem neu gebauten Labor erfolgt.
Der Vertrieb dieser Mittel in einer eigenen Apotadéomplettiert die Intervention zur nachhaltigen
wirtschaftlichen Hilfe zu einer ganzheitlichen $gie der Entwicklungsforderung.

Die Gliederung der Projektarbeit -wie auch die imlgénden vorgenommene Unterteilung der
Aktionsformen- in die aufgezeigten Teilbereicheidgaltypisch zu verstehen: in der Praxis werden
Interventionen zumeist in verschiedenen Bereicharaliel durchgefihrt, kommen Bereiche im
Laufe des Gruppenbestehens hinzu oder differemzgoh in weitere Projekte aus, die mit anderen
Themen und/oder verschiedenen Partnern verknipfleme In den meisten Gruppen umfasst die
Vereinsarbeit mehrere Arbeitsfelder mit unterschibeén Landerschwerpunkten. Eine zeitweise
oder dauerhafte Schwerpunktsetzung der Gruppenarbied maf3geblich durch persénliche
Bekanntschaften und Erlebnisse einzelner Mitglieder Landern des Siudens angeregt.
Charakteristisch fur transnationale Solidaritatsarist insgesamt, dass solidarische Verbundenheit
tiber persénliche Kontakte hergestellt und unteghaltird?

Die Bedeutung des direkten Engagements zur Unteust§ von Menschen in Entwicklungslandern
zeigt sich bspw. bei der Finanzierung von Solidssfirojekten: nur die wenigsten Gruppen erhalten
institutionelle Zuschisse. Stattdessen baut dieivearbeit malRgeblich auf Mitgliedsbeitragen,
dem Verkauf fair gehandelter Waren sowie Spendeh (auch Olejnizcak 1998: 351f.).
Unterschiede der Solidaritatsarbeit betreffen digéivierung von Solidaritatspotentialen sowie die
Reichweite der Arbeit: in 6kumenischen und kirdhdin Kreisen wird haufiger das solidarische
Potential in Gemeinden aktiviert, indem zu Kollekteder Spenden fir die Unterstitzung von

Betroffenen geworben wird. Andere Gruppen, insbesondere (berregionale undkesta

% Neben der finanziellen Unterstiitzung von Projeldiend mehrere Gruppen an der Durchfiihrung von Warlgs mit
Jugendlichen beteiligt. Durch diese Art des Begegsaustauschs erwachst eine oft langjahrige péchénBeziehung
zwischen den Beteiligten, die Motivation und Hamgjsantrieb fur weiteres solidarisches Engagemenstedt.

* Kritisch gilt jedoch zu konstatieren, dass sicte dreiwillige Solidarbeziehung fiir den Solidarleistaus
Industrielandern wesentlich anders darstellt, @sién Solidarempfanger, dessen soziale und dkauhimiPosition die
Beendigung der Beziehung erschwert. Zugespitz lscim gar das Problem ergeben, dass durch langeseitige
Solidarleistungen 6konomische und soziale Abhéaraiigh entstehen und nicht intendierte Folgen direbspw.
dergestalt, dass sie lokale Arbeitsmarkte odeiSgdisstverstéandnis der Partner negativ beeinflussen

® Natiirliche finden SofortmaBnahmen in Form von Sleeaufrufen auch in unabhéngigen Vereinen statinvispw.
Benefizveranstaltungen durchgefiihrt werden. Spemdenfe zur Finanzierung der Vereinsarbeit und als

4



professionalisierte Vereine, haben einen weiterektioAsradius: sowohl Forderer als auch
Adressaten der Vereinsarbeit sind haufig auch &aBedes Kommunalbereichs anzutreffen.
Wahrend sich fast alle Gruppen in irgendeiner F@amnder Projektarbeit in den aufgezeigten
Bereichen engagieren, ist auch derkauf von Waren aus Fairem Hand®he weit verbreitete
Form entwicklungspolitischer Arbeit. Neben den festestitationen in Minster -Weltladen und
Verkaufsstande in Gemeindezentren- bieten vielgo@en auf 6ffentlichen Veranstaltungen Waren
von Kleinproduzierenden aus Entwicklungslandern avit dem Verkaufserlds werden
Kleinbauerinnen einerseits direkt durch die Zahluhgherer Preise sowie sozialen und
Okologischen Pramien unterstitzt, andererseits evedie Gewinne aus dem Verkauf der Produkte
fur die Projektarbeit in den Ziellandern eingesetzt

Die Intervention zugunsten von Menschen in den |&elern durch Handel ist unter den
Solidaritatsgruppen umstritten. Wahrend die Mehrdan Engagierten den Verkauf von Waren aus
Fairem Handel als geeignetes Mittel zur Verbesseder Lebensbedingungen von Produzentinnen
und der Veranderung struktureller Wirtschaftsproblemsieht, stehen insbesondere politisch
motivierte Gruppen der Wirksamkeit dieses Engagéskritisch gegenuber. Sie befurworten zur
Veranderung struktureller Probleme eher eine gegetide Reflektion Uber internationale
Strukturen und ihre Alternativen. Eine Zwischengiosi im Spannungsfeld ,Solidaritdt und
Handel* nehmen Gruppen ein, die nur Waren verkaufen direkt von Projektpartnern im Stden
importiert werden, und nicht erst von Labelling- eodimportorganisationen zum Verkauf
,Zertifiziert” wurden. Neben der Diskussion Ubee dVirkungen des Fairem Handels werden auch
Fragen zur Struktur solidarischer Okonomie inndrtddr Bewegung kontrovers diskutiert (bspw.
die Professionalisierung des Fairen Handels, WéRkeiminger 1997: 123f.) Eine unterschiedliche
Herangehensweise an das Thema ,Handel und Entwigklmacht deutlich, dass unterschiedliche
Grade an Politisierung innerhalb der Eine-Welt-Bgweg bestehen. Diese zeigen sich neben
verschiedenen Einstellung zum Ausmal® und zur Farseltgchaftlicher Veranderung auch in der
Zielsetzung und Reichweite des Handlungshorizordes Solidaritatsarbeit: wéahrend einige
Gruppen unmittelbare Ziele, wie erfolgreiche Prtgeloder hdohere Verkaufszahlen im Fairen
Handel in den Vordergrund der Vereinsarbeit stellamentieren sich andere Gruppen starker an
langerfristiger Zielen, wie der Méglichkeit altetiver politischer (System-)Gestaltufig.

Eine vielfaltige Ziel- und Themenorientierung zesjth auch in einem weiteren Bereich der

Solidaritatsarbeit: detOffentlichkeitsarbeit In Veranstaltungen informieren die Gruppen iber

Interventionsform sind jedoch in kirchlichen unduédenischen Kreisen haufiger und eher karitativ &giprwahrend
unabhangige Gruppen diese starker mit politiscHeamnien verbinden.

® Drastischer Driicken dies Weckel/Ramminger (1998) hus: ,Momentan kann man [in der Dritte-Welt-Bgung,
S.N.] weder von einem gemeinsamen Blick auf diekli¢inkeit i.S. ihrer analytischen Durchdringung howon einer
gemeinsamen Orientierung im Blick auf Ziele kuraed mittlerer Reichweite sprechen”.
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entwicklungspolitische Themen und der Situatiofemwicklungslandern. Wahrend manche dieser
Veranstaltungen die konkrete Situation von Mensaheten Partnerorganisationen beleuchten und
eher rudimentar mit Fragen internationaler Abhakgigverhaltnisse verknipfen, reflektieren
andere die internationalen Wirtschaftsstrukturendrketr unter politischen Aspekten.
Dementsprechend unterscheiden sich die Adressaseard-orm von Informationsarbeit: wahrend
Veranstaltungen mit dem Charakter von Suchbewegungel starker theoretischer Reflektion
internationalistischer Verhaltnisse auf ein ,Expapgublikum® zielen, richten sich andere eher an
ein breiteres Publikum. Eine starkere Differenaigrder Adressaten erschwert die Diskussion tber
maogliche Interventionsmoglichkeiten und grundlegendlternativen, erreicht durch einen
niedrigschwelligen Einstieg jedoch ein breites Fuish.’

Offentlichkeitsarbeit wird von einigen Gruppen aualdl professionelleBildungsarbeit betrieben.
Bildungsarbeit im engeren Sinne zielt auf die Skhmaf interkultureller Kompetenz sowie die
Vermittlung von Handlungsperspektiven durch Bildsingnd Reflektionsprozesse. In Workshops
und Seminaren soll bei dieser Form der Solidaataest ein solidarisches gesellschatftliches
Potential gezielt durch Wissen Uber Strukturzusantraege, der Wahrnehmung eigener
Handlungsalternativen sowie der Einlibung solidagscHandelns aktiviert werden. Auffallend ist,
dass entwicklungspolitische Vereine mit SchwerpuBiklung haufig professionell in dem Sinne
arbeiten, dass die Vereinsarbeit vermehrt von leamitich Beschaftigten getragen wftd.

Wahrend die Informations- und Bildungsarbeit dw¥issensvermittlung und Sensibilisierung eher
indirekt auf die Schaffung von Solidaritatspoteletia zielt, vereint dieKampagnenarbeitals
weitere Aktionsform sowohl indirekte als auch dieeknterventionen zugunsten von Menschen in
Entwicklungslandern Die Durchfihrung o6ffentlichkeitswirksamer Aktionenielt darauf ab,
entwicklungspolitische Anliegen publik zu machendudnterstiitzer flr die eigenen Ziele zu
gewinnen, um Arbeits- und Umweltstandards in Entlicgslandern zu verbessern. Einerseits
sollen damit Unternehmen oder Staaten durch oiftdemth Druck dazu bewegt werden, die
Anliegen der von ihrem handeln Betroffenen einzigdean. Andererseits werden Menschen lber
globale Missstande informiert und fur die FolgereghHandelns sensibilisiert. Das Aufzeigen von
Handlungsmadglichkeiten, bspw. der Kauf ,saubereeiding” oder der Verzicht auf sozial

unvertragliche Guiter, soll gleichzeitig das Potantvon Birgern und Konsumenten zur

" Alle Veranstaltungsformen leisten eine wichtigfotmationsfunktion: Interessierte kénnen haufigekiir mit
Menschen aus Entwicklungslandern ins Gesprach kamdie ihre Lebens- und Arbeitssituation authehtischildern.
Der Bericht der Gaste Uber die Entwicklung von &ktgn ist zudem vor dem Hintergrund bedeutsam, sliabsdie
Aktiven der Wirkung ihres solidarischen Engagememtsgewissern kénnen (zu Funktionen und Bedeutung
internationaler Begegnungen fir Eine-Welt-Gruppeackél/Ramminger 1997: 48ff.). Interessanterweised vdie
Betrachtung der Solidaritatsarbeit aus Sicht demnea sowohl in der wissenschaftlichen Literatus aluch in
Veranstaltungen kaum thematisiert (eine Ausnahhdetxas Projekt ,Expertenaustausch umgekehrt‘sala2003).

8 Insgesamt sind professionalisierte Eine-Welt-Gaupjpedoch eher eine Ausnahme: 65% der Vereindigeiiber
keine hauptamtlichen Stellen, nur 23% Uber 0,%Wisi und 11% Uber drei bis neun Stellen (Olejnick889: 348).

6



Verbesserung von Arbeits- und Lebensbedingungeglamalen Siden aufzeigen. In beiden Féllen
zielt die Kampagnenarbeit darauf ab, als Stelleestr fir die Anliegen der von Missstanden
Betroffenen einzutreten. Die Reichweite und Adresssaler Aktionen unterscheiden sich dabei je
nach Trager und Anliegen der Interventionen: kiattd und dkumenische Kreise nehmen eher als
lokale Trager an bundesweiten Kampagnen teil utiérfidiese in eigenen Veranstaltungen mit
praxisnahen Beispielen. Starker professionalisi@mgppen initiieren verstarkt eigene Kampagnen
und beteiligen sich haufiger gestaltend an natemalnd globalen Aktionen. Wahrend manche
dieser Aktionen auch gezielt Unternehmen bzgl.nggrativen Folgen ihres Handelns flir Menschen
im globalen Siden anprangern, werden in andererpignen eher proaktive Verhaltensmuster von

Konsumenten und staatliche Regulierung eingefordert

3. Wirkungsebenen solidarischen Engagements

Im Gang der bisherigen Argumentation wurden diekWigsbereiche der Eine-Welt-Arbeit bereits
an einige Stellen angedeutet. Im Folgenden werdese dokussiert dargestellt und ihre Bedeutung
im lokalen, nationalen und internationalen Kontegtortet. Das Interesse gilt dabei insbesondere
den in Analysen vielfach vernachlassigten inkomroeasdsen Wirkungen solidarischen Handelns.
Eine bedeutende Wirkungsebene der Eine-Welt-Arbeirifft die konkrete Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen in den ZiellandBra.Projektinterventionen tragen dazu bei, den
Zugang zu grundlegenden Ressourcen wie Wasseruhgiind Bildung in Entwicklungsléndern -
zumindest fur einen Teil der Bevolkerung- zu veslees. Die Verbindung der Projektarbeit mit der
Schaffung von dauerhaften EinkommensmaoglichkeiteghGrundlage menschenwdtirdiger Arbeits-
verhaltnisse beinhaltet zudem das Potential, gerad&ndlichen Regionen eine nachhaltige
endogene Entwicklung zu fordern (am Bsp. Solidags®konomie Nessel 2009). Durch die enge
Zusammenarbeit der Gruppen mit ihren Partnern meblen sich Entwicklungsprozesse unter
Partizipation breiter gesellschaftlicher Gruppenl wehlielen insbesondere diejenigen Menschen
ein, die in Entwicklungslandern durch die Politikrtachaftlicher und politischer Eliten vielfach
von gesellschaftlicher Beteiligung ausgeschlosseitdn.

Im nationalen und internationalen Kontext setztKis@npagnen-, Informations- und Bildungsarbeit
von Eine-Welt-Gruppen wichtige Impulse, um durcHitmzhe Partizipation und Bildung gesell-
schaftliche Prozesse mit- und umzugestalten. Alge@gewicht zu wirtschaftlichen und politischen
Eliten unterstitzen die Engagierten die Anliegendgéteiligter Gruppen in Entwicklungslandern
und beférdern so eine ,Entwicklung von Unten®. 8&gen dazu bei, eigene Gestaltungsvorstel-

lungen von Politik in den 6ffentlichen Diskurs inefland sowie im nationalen Kontext einzubrin-



gen und das Konzept der Governance als tragfafitg@enlierungsmechanismus umzusetzen.

Die Starke einer solchen Ordnungspolitik ist derkdezug moglichst vieler gesellschaftlicher Ak-
teure unter Gleichberechtigung ihrer Interessenlt{Miakeholder Ansatze). Die Unverzichtbarkeit
einer breiten gesellschaftlichen Beteiligung wiad dem Hintergrund globaler Probleme besonders
deutlich: um den globalen Herausforderungen wirlswo zu begegnen, bedarf es der Sachkompe-
tenz und Beteiligung moglichst vieler Akteure auterschiedlichen Ebenen -dies kdnnen Unter-
nehmen, NGOs, lokale Gruppen und die Betroffenen Qd sein- (Nuscheler 1997; Weltbank
2006). Als Transmissionsriemen internationaler Abkeen kommt zivilgesellschaftlichen Akteuren
dabei eine entscheidende Rolle zu. Sie haben qudiek8nntnis tGber die lokalen Verhaltnisse und
kénnen durch den langfristigen Vertrauensaufbauilmnén Partnern in den Ziellandern Problemla-
gen zielgenau erkennen und tragféahige Loésungsansditzden Betroffenen umsetzen. Als ,Teil
einer arbeitsteiligen Struktur kann die Zivilgesehlaft somit als notwendige und sinnvolle Ergan-
zung" staatlicher Interventionen begriffen werddie ,die Defizite staatliche[r] Politik ausglei-
chen, und Grenzen uiberwinden kann“ (Satz/Wohlf26t0: 55):°

Das Engagement von Eine-Welt-Gruppen stellt imtBohen noch eine weitere wichtige Ressour-
ce dar. In der Beteiligung an diesen Gruppen finglerade Menschen, denen in den traditionellen
politischen Agenturen kaum Mdglichkeiten der Begeihg eingeraumt werden - dies betrifft insbe-
sondere Frauéh Auslander und Migranten - ein Feld politischettdéstaltung. Werden zur klassi-
schen Definition von Politik auch politische Formenseits des Parlamentarismus hinzugezogen
(z.B. Politischer Konsum, Kampagnen u.a. Prot&stejird ersichtlich, dass die Beteiligung an der
Gestaltung von Gesellschaft im Zeitverlauf nichwatab, sondern im Gegenteil deutlich zunimmt
Micheletti u.a. 2004) Dieser Prozess vollzieht swtht innerhalb der traditionellen (geschlechts-,
ethnisch- und status-) hierarchisch strukturiegehtischen Institutionen, sondern in vielfaltigen
Formen offentlicher Partizipation. Zum Funktionieiieser Form politischer Gestaltung tragen die

Mitglieder von Eine-Welt-Organisationen ganz webetbei: Als politische Akteure nehmen die

® Mit Governance wird in diesem Zusammenhang eindn@ugspolitk bezeichnet, die nicht notwendigeseei
staatlicher Regulierung bedarf, sondern sich staxlieautonome Regulierungsvereinbarungen zwisebesthiedenen
nichtstaatlichen Gruppen bezieht. Ganz im Sinne ®Bingwerth und Pattbergs (2004: 389) kritischeskDission des
Konzepts gilt in dieser Verwendung, dass der Begnifr dann analytische Klarheit bringt, indem ,aich das
Entstehen autonomer, also nichtstaatlicher Stegegpméaren in den Blick nimmt (...) [und] auf weitdusnplexere
VerknUpfungen zwischen verschiedenen gesellsctiadtti Akteuren und 6ffentlichen Institutionen” veiste

19 NGOs tragen auch international zur Implementierumig Sozialstandards und Grundrechten bei, indenvisifach
am standard setting beteiligt sind (zur UN-Konvemtzum Rechte des Kindes Mower 1997; Kritisch zatidRvon
NGOs als Treiber von Unternehmensverantwortungaatdn verrechtlichter Sozialpartnerschaften Mur@d82.

1 50 betragt etwa der Frauenanteil in einer reptateen Studie tber christliche Dritte-Welt-Grupp@uscheler u.a.
(1995) 62%; in bundesdeutschen Kommunalparlamebegréigt der Anteil von weiblichen Ratsmitgliedererape
einmal 33% (B6ll 2010). Und auch Micheletti (2003aigt anhand verschiedener empirischer Studiegs diée
Beteiligung von Frauen an allen Formen politisckensums tberdurchschnittlich hoch ist.

12 7ur theoretischen und empirischen Diskussion um Eliweiterung des klassischen (staatlichen) Pbétkiffs
(Micheletti 2003, Micheletti u.a. 2004). Kritisclu diskutieren, aber bisher kaum bearbeitet, blediich, inwieweit
die Ausweitung marktlicher ,Politikbeteiligung” miExklusionstendenzen breiter Bevolkerungsgruppehuralen ist,
da sie letztlich an die Verfligung tber (hohes) @moischem und kulturellem Kapital geknupft ist.
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Gruppen im lokalen Kontext an der Gestaltung vonmiwnalpolitik teil und haben eine
Multiplikatorwirkung auf Stadtviertel und Gemeind@Weckel/ Ramminger 1997; Statz/Wolfahrth
2010). Auf nationaler und internationaler Ebenelssie als zivilgesellschaftliche Akteure unver-
zichtbare Elemente der Offentlichkeit. Sie erweitdie internationalen, d.h. interstaatlichen, Be-
ziehungen auf der Makroebene um transnationaleeBarg zwischen Gesellschaften und gesell-
schaftlichen Gruppen aaflen Ebenen weltweiter Beziehungen.

Die Informations- und Bildungsarbeit schafft nichtletzt ein grundlegendes Verstandnis fur die
komplexen Wirkungszusammenhéange internationaler delan und Politikstrukturen. Das
Aufzeigen von Handlungsalternativen komplementiget Wissensvermittlung und zeigt tragfahige
Losungsmodelle fur globale Probleme ebenso auf pvektische Hinweise zur nachhaltigen
Gestaltung der eigenen Lebens- und Konsumpraxis. dmit die Ausweitung des
Solidaritatsgedankens in die Gesellschaft hineoh der Bezugsrahmen von Gerechtigkeit erweitert
wird, wie es viele Gruppen von der eigenen Arbehoéfen, ist schwer abzuschatzen. Wird
transnationale Solidaritdt jedoch anhand von Spmadkommen (Radtke 2007) oder dem
zunehmenden Verkauf fair gehandelter Waren (Krigd72 operationalisiert und gemessen, kann
empirisch eine Zunahme dieser Solidarform konstawerden. Die Arbeit von Eine-Welt-Gruppen
kann als Teil dieses moralischen Potentials vedstarwerden, dass ,in der eigenen Gesellschaft
wesentlich dazu beitragt, das Bewusstsein fur dieNenseits der eigenen Grenzen (...)
wachzuhalten® (Weckel/Ramminger 1997: 113). Dasserdibs weitere gesellschaftliche
Mechanismen und Akteure zur Losung globaler untnater Problemlagen notwendig sind, sollte
als Argument verstanden werden, um das freiwillRgential transnationaler Solidaritat durch

Externalisierung (sozial-)staatlicher Aufgaben hih Giberlasten.

4. Problemstellungel® und Perspektiven der Eine-Welt-Arbeit

Wie die Beschreibung der Solidaritatspraxis voneBielt-Gruppen zeigt, wird transnationale
Solidaritat auf sehr unterschiedliche Weise gedeish Eine-Welt-Gruppen findet sich eine Vielzahl
von Arbeitsweisen und Themenschwerpunkte, die getarschiedliche Adressaten ansprechen und
sich in ihrer Reichweite unterscheiden. Die Stétieser Art von Bewegung ist klar ersichtlich: Die
Gruppen sind autonom und kénnen vielfaltige Solidtspotentiale aktivieren; sie decken mit ihren
Themen das ganze Spektrum der entwicklungspoldiscArbeit ab und haben mit ihren
zahlreichen Kontakten hohes gesellschaftliches #alssingspotential. So eindeutig die Vorteile
einer bunten Vielfalt entwicklungspolitischer Struten ist, so ersichtlich sind auch die Schwachen

der Heterogenisierung: Vielfach erschweren die ensghiedlichen Arbeitsformen, Ziel-

13 Die aufgefiihrten Problemstellungen benennen vonfieh Aspekte, die sich auf die Arbeit von Eine-Weruppen
beziehen. Grenzen von transnationaler Solidarigitlen ausblickhaft am Ende des Beitrages knapseemi
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orientierungen und Organisationsmuster eine geragiasStrategie. Dies wird bspw. an der
unterschiedlichen inhaltlichen Ausrichtung der mnfationsarbeit deutlich: Veranstaltungen zielen
mehr oder weniger stark auf politische Alternativem gegenwartigen Gesellschaftsstrukturen
(unterschiedlicher Grad der Politisierung), sprechanterschiedliche Adressatenkreise an
(unterschiedlicher Grad der Reichweite) und werdem mehr oder weniger professionell
arbeitenden Gruppen organisiert (unterschiedlicBead an Professionalisierung). Schlief3lich
erschweren auch ernstzunehmende sozialpsycholegi&aderstande, bspw. zwischen politischen
und christlichen Gruppen, sowie personliche Anir@dsh eine inhaltliche und institutionelle
Annaherung. Um wirkungsvoll eigene Anliegen zu zilxten, ist ein gemeinsames Auftreten und
die Bundelung von Ressourcen jedoch entscheidend,zuB. neue Finanzierungsquellen zu
erschlief3en, politisch an Einfluss zu gewinnen Brajekte auf globaler Ebene durch Kampagnen-
und Lobbyarbeit erfolgreich mitzugestalten. Im Folden werden daher erste Ansatzpunkte
benannt, die zu einer weiteren Starkung der Eink-¥rbeit beitragen kdnnen.

Ein erstes Feld zukinftigen Handlungsbedarfs bestebinem starkeren gemeinsamen Auftreten
gegenuber den politischen Akteuren und fir die reegeAnliegen. Von vielen Gruppen wird die
Vernetzungsarbeit eines Dachverbandes grundsataishsinnvoll erachtet, insbesondere die
Maoglichkeit, auf Homepages oder durch E-Mail Ubeasranstaltungen und Aktionen anderer
Organisationen informiert zu werden und fur eigdkBonen zu werben. Die Sichtbarmachung der
Aktivitaten ist ein erster Schritt in Richtung eirdernetzung, indem grundlegende Informationen
Uber andere Gruppen die Basis fir mogliche Koojmeran legen. Um die Informationsverteilung
noch effektiver zu gestalten, sollten verstarkt gemmame Plattformen genutzt werden, um
Veranstaltungen und Aktionen anzukindigen. Dazagstinnvoll, den Adressatenkreis zu erweitern
und auch Gruppen aus anderen Bereichen, bspw. aeweltbereich, einzubeziehen. Regelmaliige
Treffen und Veranstaltungen sind Uberdies fir eistrkere Institutionalisierung der
entwicklungspolitischen Arbeit wichtig und férdedie eigene Arbeitsmotivation: der regelméRige
Austausch vermittelt ein Gefuhl dafir, dass esreattle Mitstreiter fur die eigenen Anliegen gibt,
die die gleichen Fragen und Probleme zu bewaltingdren.

Die Zusammenarbeit bei Veranstaltungen oder eirfglighe Mitgliederversammlung eines
Dachverbandes allein reicht jedoch m.E nicht aus, die Bedeutung entwicklungspolitischer
Gruppen als Akteure lokaler Politik auf kommundigrene sichtbar zu machen. Es bedarf zudem
Aktionen, die starker als bisher dazu beitrages,eale soziale Bewegung wahr genommen zu
werden und damit gegeniber politischen Akteureniaorder Gesellschaft die eigenen Themen zu
pragen. Aus der historischen Betrachtung der Eie#i-Bewegung in Deutschland kann die
Bedeutung dieses Sachverhaltes abgelesen werderBedvegung war immer dann stark und

erfolgreich, wenn sich eine breite Projektionsfi&dot und sich die Gruppen konfrontativ zu
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fehlgeschlagener Entwicklungspolitik stellte (Olepak 1999: 329). Mit anderen Worten: Die
Arbeit und Kommunikation eines gemeinsamen Therdas, die Gruppen bearbeiten und nach
auf3en hin kommunizieren, tragt zur inneren Starkwmdy der besserer Wahrnehmung nach aul3en
bei. Das politische ,an einem Strang ziehen" ig @Girundlage, um dauerhaft erfolgreich fir die
Anliegen von Menschen in Entwicklungslandern eiregn.

Ein Thema, das unter diesen Voraussetzungen aaleloEbene aufgegriffen werden konnte, ist das
Thema globaler Umweltbedingungen. Nur wenige Grappennen als Ziel ihres Handelns explizit
Umeltthemen. NaturgemalR beschéftigen sich entwigidpolitische Gruppen zuvorderst mit dem
Thema Entwicklund? Das dieses Thema jedoch kaum von der Umweltpraiti&mau trennen ist,
wird vor dem Hintergrund deutlich, dass eine kl&gziehung zwischen Unterentwicklung und
Umweltzerstorung festgestellt werden kann (Nusch&R97). Dass die Umweltthematik nicht
explizit auf der Agenda der Gruppen steht, Ubehtasor allem vor der Tatsache, dass ihr
entwicklungspolitsche Engagement auf verschiedelBbanenein praktisches Umwelthandeln
darstellt Denn die Bildungsarbeit, der Verkauf fair gehatetéiVaren aus biologischem Anbau, die
Foérderung von Handlungskompetenz und politischéuBg sind allesamt Interventionen, die der
globalen Umweltproblematik begegnen und mit dem nfdeEntwicklung verbinden. Die
Leistungen in diesem Bereich sollten von den Gropgiérker wahrgenommen und nach auf3en hin
kommuniziert werden. Dazu bieten sich bspw. zunéBlimdnisse auf lokaler Ebene an, um die
Lokale Agenda zu erneuern und zukunftsweisend aithilceder Nachhaltigkeit auszurichten. Eine
Offnung in diese Richtung und Offenheit gegeniibenem Arbeitsweisen und -Schwerpunkten
kénnte auch dazu beitragen, neue Mitglieder zu iyeevi'®

Ein weiteres Handlungsfeld liegt in der starkerém@elung von Ressourcen.den verschiedenen
Eine-Welt-Gruppen sind sehr viele unterschiedlidtenpetenzen vorhanden. Das Potential der
Gruppen kann durch die Bindelung dieser Ressowredier erhoht werden, und zwar sowohl in
Bezug auf die eigene Arbeit als auch in den Wirlamfjir ihre Adressaten. Werden bspw. Projekte
im Bereich des aul3erschulischen Lernens fur Jugapdgn angeboten, bieten sich Kooperationen
zwischen Vereinen an, die sich dem Thema von wfiedlichen Seiten zuwenden- z.B. solchen,
die eher die padagogischen Wirkungen im Blick habed solchen, die eher an der politischen
Bildung interessiert sind. Eine andere Ebene deyp€aation konnte die gegenseitige Nutzung der

Kompetenzen im Bereich Antragstellung, Akquirierwag Geldern oder Kampagnenarbeit sein.

14 Zu diesen Ergebnissen kommen auch Weckel/Ramm{i§é7: 108): Nur zwei der 20 von ihnen untersuclime-
Welt-Gruppen in NRW haben das Thema Umwelt expilizibre Arbeit integriert.

5 Wenngleich in friiheren Broschiiren iber Eine-Welelit in Miinster (EWF 1997) zahlenmé&Rig sehr vighm
Gruppen verzeichnet waren, ist die zahlenmaRigenivielerung aktiver Gruppen m.E. na&bin Beleg fur einen
Bedeutungsverlust sondern vielmehr Ausdruck demZusenlegung von Gemeinden, der Kooperation verdehier
Gruppen und ihrer Restrukturierung. Damit folgt lautie Eine-Welt-Bewegung letztlich den Tendenzesebe
Ischaftlicher Ausdifferenzierung sowie den histohisn Konjunkturen au3erparlamentarischer Hoch-Tigfphhasen.
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Teilweise scheitert die Kooperation mit anderengpean jedoch nicht (nur) aufgrund der fehlenden
Vernetzung oder der schwierigen Koordination detivAiaten. Vielfach ist es auch der Zeitmangel,
der eine Zusammenarbeit fir manche Gruppen unnibglischeinen lasst- nicht zu vergessen ist
schlie3lich, dass die Eine-Welt-Arbeit vielfach emamtlich ausgetbt wird. Die aufgezeigten
Handlungsmadglichkeiten sind jedoch erste Ansatzynkdie sich auch trotz geringer
Zeitressourcen relativ einfach umsetzen lassenhNuackungsvoller kann diese Arbeit gestaltet
werden, wenn zusatzlich institutionelle MalRnahmene zuséatzliche Fordermittel und zentrale
Anlaufstellen, wie sie im Bereich des Blrgerengagets bereits bestehen- das ehrenamtliche

Engagement unterstitzen, ohne jedoch die Autonderi&olidaritatsgruppen in Frage zu stellen.

5. Ausblick: Lokale Praxis von Eine-Welt-Gruppen alsansnationale Solidaritatsarbeit

In diesem Beitrag wurden am Beispiel von Eine-V@&itppen die Dimensionen, Akteure und
Problemstellungen transnationaler Solidaritatsarlmargestellt. Anhand der Wirkungen des
entwicklungspolitischen Engagements dieser Grupparde argumentiert, dass die Bedeutung
ihrer Arbeit sich nicht in der Verbesserung derditd und Lebensbedingungen von Menschen in
Entwicklungslandern erschopft. Die Wirkungen traatgmaler Solidaritatsarbeit liegen tberdies in
der politischen Aufklarungs- und Bildungsarbeit swn ihrem Beitrag zur Gestaltung globaler
Problemlésungen durch innovative politische Begeitig jenseits klassischer politischer Agenturen.
Die Darstellung der Organisationsmodi und Adressat®n Solidaritdtsarbeit sowie die
Systematisierung verschiedener Aktionsformen zeigggeich die internen Problemstellungen der
Eine-Welt-Bewegung auf: die unterschiedliche Thewsdl, verschiedene Grade an Politisierung
und Professionalisierung sowie unterschiedlichee8sglaten und Reichweiten der Arbeit erschweren
vielfach eine engere Zusammenarbeit zwischen ddéd&sitétsgruppen. Gerade das Auftreten als
gemeinsame Bewegung und eine engere Kooperatigedsth entscheidend, um die gemeinsame
Grundintention -die Verbesserung von Arbeits- uetdénsbedingungen in Entwicklungslandern- zu
verfolgen und weiterhin erfolgreiche Vereinsarbeit leisten. Abschlielend wurden daher ein
starkeres gemeinsames Auftreten gegenuber demsploéh Akteuren und fir die eigenen Anliegen,
eine zunehmende Institutionalisierung sowie eirigkste Blndelung von Ressourcen als erste
Ansatzpunkte identifiziert, um die Problemstellumgdie sich aus der gegenwartigen Verfasstheit
der Eine-Welt-Arbeit ergeben, zu bearbeiten. Di8emhalb der Eine-Welt-Bewegung liegenden
Problemstellungen transnationaler Solidaritat, bsple Bindung politischer Beteiligung an
finanzielle und kulturelle Ressourcen im Fairen #gn machen jedoch Grenzen deutlich, die
weiterer Problemlésungsstrategien bedirfen. Die r#ioationsprobleme und Grenzen
transnationaler Solidaritat lassen sich letztlicdhhallein mit der internen Starkung der Eine-Welt

Bewegung l6sen. Solidaritatsarbeit ist stets agiiMiliges Engagement aul3erhalb der Bewegung
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angewiesen, das dauerhaft mobilisiert werden mibesch den geringen Verpflichtungscharakter
der sozialen Beziehungen zwischen Solidarleistdr—iEmpfanger bleibt die Verbundenheit jedoch
stets prekéar, da im Gegensatz zu institutionatesnefstaatlichen) Solidargemeinschaften Leistungen
nicht verpflichtend eingefordert werden kénnen. di soziale Nahe, die notwendig ist, um diese
Beziehungen aufrecht zu erhalten, dauerhaft dizeradigen moralischen Ressourcen mobilisieren
kann, um solidarische Verhaltensweisen zu aktiviet#eibt letztlich der fragile Punkt jeglicher
Form transnationaler Solidaritat. Dementsprechemd slie staatlichen Akteure in doppelter
Hinsicht gefordert: Einerseits mussen sie inteamati verbindliche Regeln fiir die Organisation von
Solidaritatsansprichen, bspw. im Bereich des Mimgiegnschutzes oder internationaler
Arbeitsrechte, formulieren. Andererseits missen die notwendigen infrastrukturellen und
finanziellen Ressourcen bereitstellen, um  ehréindm Arbeit sowie politische Partizipation
wirkungsvoll zu fordern. Denn letztlich wirde diech®vachung des auf freier Uberzeugung
geleisteten Engagements fur Andere sowohl den natenalen als auch den nationalen

gesellschaftlichen Zusammenhalt erheblich schwachen
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