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Die osterreichischen Hochschulen werden Stiick fiir Stiick in eine Richtung getrieben:
Bildung und Wissenschaft haben der Logik der Markte zu folgen. Alles wird an der
Maxime der Effizienz in der Wissenschaft ausgerichtet, um als Volkswirtschaft in der so
genannten Wissensgesellschaft weiterhin konkurrenzfahig zu sein. Die Wirtschaft sucht
nach wissenschaftlich gebildeten Arbeitnehmerlnnen, die ihr Wissen sofort anwenden
konnen. Sie verlangt daher nach Praxisrelevanz und der unmittelbaren Anwendbarkeit
der universitaren Ausbildung; das aber ist die grofde Starke der Fachhochschulen. Durch
den grofden Bedarf an wissensbasierten Arbeitspliatzen steigt der Druck auf die
Universitaten, sich an diesen Prozess anzupassen und mehr an den Fachhochschulen zu
orientieren. Durch die Anpassung des Bildungssystem an diese neuen Anforderungen,
das sich dadurch unweigerlich von den Humboldt’schen Idealen entfernt hat. Diese
Arbeit wirft einen Blick auf diesen Prozess: Zuerst werden die allgemeinen
Entwicklungen, insbesondere anhand deutscher Beispiele, beleuchtet. Danach werfen
die Autoren einen Blick auf die Rolle der einflussreichsten Lobby in Osterreich, der
Industriellenvereinigung. Weiters wird ein Blick auf den Wandel der Universititen
anhand den Gesetzesreformen untersucht. Zum Abschluss versucht diese Arbeit
mogliche Alternativen und Visionen zum Marktmodell bzw. zum Humboldt’schen
Modell zu skizzieren.

Humboldt’sche Ideen an den Universitaten

Das Humboldt'sche Ideal spielt in hochschulpolitischen Uberlegungen kaum noch eine
Rolle. Dem Ideal entsprechend dient Bildung als Selbstzweck dem Menschen und nicht
primar zur Erreichung von Employability. ,Der wahre Zweck des Menschen - nicht der,
welchen die wechselnde Neigung, sondern welchen die ewig unveranderliche Vernunft
ihn vorschreibt - ist die hochste und proportionirlichste Bildung seiner Krafte zu einem
Ganzen. Zu dieser Bildung ist Freiheit die erste, und unerlassliche Bedingung (...).“! Auf
Humboldt geht die Freiheit der Wissenschaft und der Lehre zuriick. Forschung und
Lehre sind fir Humboldt eine Einheit. Denn ,der Lehrende braucht =zur
Vervollkommnung seiner wissenschaftlichen Erkenntnis das studentische Gegeniiber“2.
Obwohl Humboldts Ideale in der Realitit nie erreicht wurden, wurden die Universitaten
lange in die Richtung dieser Ideen ausgerichtet. Das am starksten von Humboldts Geist
gepragte Osterreichische Universitatsgesetz war das Universitats-Organisationsgesetz
1975. Es sah die Universitat als Gemeinschaft aller Universitatsangehorigen, zu denen
erstmal auch die Studierenden zahlten, die auch an der Erreichung der universitaren
Ziele mitarbeiten und daher bei der Entscheidungsfindung mitwirken durften. Die
kollegiale Organisation sollte an den Universitdten, die in besonderem Mafde die Werte
der Offenheit und der Diskussion verkorpern, eine breite Kommunikation sicherstellen.
Gerade Osterreich war einer der Staaten, in denen dieses Prinzip am weitest reichenden
umgesetzt wurde.

1 HUMBOLDT, Wilhelm, zit.n. LENHART, Volker, Humboldt heute - das klassische Bildungsprogramm. In:
Kempter und Meusburger (Hrsg.), Bildung und Wissensgesellschaft. Springer-Verlag Berlin Heideberg,
2006, S.35

2 HUMBOLDT, Wilhelm, zit.n. ebd. S. 43
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Humboldt im Abseits

KritikerInnen sehen die Humboldt'schen Bildungsideen als zu idealistisch. ,Gewiss ist
die Kritik, dass jemand so denkt, der sich nach dem Riicktritt aus dem
Schulverwaltungsamt, nach der Entlassung als Minister auf ein Schlésschen nach Tegel
zurickziehen kann, allzu wohlfeil.“* Humboldt wird sehr wohl dafiir kritisiert, dass er
zwar ein Menschenbildungskonzept aber kein Berufsbildungskonzept vorweisen kann.
Er ibersieht, dass die Wirtschaft ein Instrument ist, um den gesellschaftlichen
Wohlstand zu steigern und zu erhalten. Generell wird die Humboldt'sche Universitit mit
folgenden Schlagwortern in Verbindung gebracht: trage Strukturen, faule
Professorlnnen, ineffiziente Verwaltung und Lehre sowie die Tendenz zum
Elfenbeinturmverhalten. Wo bleibt die gesellschaftliche Relevanz, wenn die
Professorlnnen im stillen Kimmerchen vor sich hinforschen, weltbewegende Ergebnisse
erzielen, und niemand etwas davon mitbekommt? An dieser Stelle darf nicht darauf
vergessen werden, dass auch Wissenschafterlnnen oftmals ihre Eigeninteressen iliber
die gesellschaftlichen Ziele stellen. Somit folgen einige der genannten Kritikpunkte aus
den Universitatsstrukturen und nicht unmittelbar aus Humboldts Bildungsphilosophie.
,Nein. KinstlerInnen und WissenschaftlerInnen sind nicht die besseren Menschen. Sie
sind nicht edel, hilfreich und gut. Nein. Es drangt sie in der Mehrzahl nicht, sich iiber die
Fachoffentlichkeit hinaus mitzuteilen, wenn sie sich nicht durch massive Angriffe von
aufden bedroht fiithlen.“

Die Universitat als Unternehmen

Ab 1990 anderten sich die Rahmenbedingungen der Universititen. Sie wurden ersten
Reformprozessen unterzogen. Konrad Paul Liessmann zeigt in seinem Buch ,Theorie der
Unbildung” die Auswirkungen des Reformwahns auf die Universitiaten auf: ,Die alten
Bildungsbegriffe und Bildungsinstitutionen, miissen durch neue abgeldst werden. Die
Aufgaben von Schulen und Universititen hatten sich gewandelt. Man tut, als miisse man
am Beginn des 21. Jahrhunderts gegen die verstaubten Bildungsideale des 19.
Jahrhunderts kampfen. Kein wirtschaftsnaher Universitatsreformer, der nicht Humboldt
an den Kragen will.“> Die BildungsreformerInnen stellen das positiv formulierte Dogma
von mehr Effizienz als notwenige Verbesserung fiir die Universitdten dar. ,Sie (Anm.:
Die Universititsangehorigen) sollen sich zu Hoéchstleistungen aufschwingen, all ihre
Ressourcen aktivieren, Grenzen eines traditionellen Wissenschaftsverstiandnisses
liberschreiben und die Bequemlichkeitseffekte einer Beamtenmentalitit iiberwinden.“®

Um die Universitaten in Unternehmen zu verwandeln werden verschiedene Instrumente
angewendet. Einiger dieser Instrumente konnen in einem ausbalancierten

3 HUMBOLDT, Wilhelm zit.n. LENHART, Volker, Humboldt heute - das klassische Bildungsprogramm. In:
Kempter und Meusburger (Hrsg.), Bildung und Wissensgesellschaft. Springer-Verlag Berlin Heideberg,
2006,S.53

4 GOEHLER, Adrienne, Verfliissigungen - Wege und Umwege vom Sozialstaat zur Kulturgesellschaft.
Frankfurt/Main, Campus Verlag, 2006, S. 67

5 LIESSMANN, Konrad Paul, Theorie der Unbildung. Paul Zsolnay Verlag, 2006, S. 51

6 KEUPP, Heiner, Unternehmen Universitit - von Elfenbeinturm zum Eventmarketing. Blatter fiir
Deutsche und internationale Politik 10/2007, S. 1189
http://www.blaetter.de/artikel.php?pr=2669 (dl. 1.9.2008)
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Gleichgewicht innerhalb der Universitdt gute Dienste erweisen. Jedoch in ihrer Summe
erzeugen sie eine gestalterische Dynamik, die die Universitidt zu einem Handeln im Sinne
der Marktlogik antreibt.

Die Rolle von Rankings und Evaluierungen

CHE-Hochschulranking

JFast genau auf den Tag genau vor zehn Jahre verdffentlichte die Stiftung
Wartentest als damaliger Medienpartner das erste CHE-Hochchulranking als
Studienfiihrer der Fdcher Chemie und Wirtschaftswissenschaften. Dieser erste
Studienfiihrer 1998 erhitzte noch die Gemiiter der deutschen Hochschulwelt. Eine
konstruktiv-kritische ~Auseinandersetzung mit dem Hochschulranking ist
gliicklicherweise zum Wohle und zur Weiterentwicklung des Rankings erhalten
geblieben, doch stellen mittlerweile die im 3-Jahres-Turnus erhobenen Daten fiir
Hochschulen eine meist willkommene externe Qualitdtserhebung dar.

Mit diesen Worten wird das bekannteste Ranking im Deutschen Raum beworben. Als
Medienpartnerin fiir das Ranking konnte auch die renommierte Wochenzeitung ,Die
Zeit" gewonnen werden. Auf http://rankingzeit.de/ bekommt die/der Studierende
einen Uberblick iiber Deutschlands Universititen und Fachhochschulen. Wer sich zum
Beispiel iiber den Fachbereich BWL/Wirtschaftswissenschaften informieren will,
bekommt mit einem Klick eine komplette Liste der Hochschulen. Aufgeteilt nach den
Bereichen: ,Forschungsreputation, ,Forschungsgelder”, ,Bibliotheksaustattung®,
,Betreuung” und ,Studiensituation gesamt“ konnen sich die Userlnnen einen Uberblick
beschaffen. Fiir jeden Bereich erhdlt die Uni einen Punkt: Einen Griinen fiir die
Spitzengruppe, einen Gelben fiir Mittelgruppe und einen Roten fiir Schlussgruppe. Pfeile
in den Punkten die nach oben zeigen (Aufsteiger) oder nach unten (Absteiger) bieten
einen Uberblick iiber die Entwicklung. Die vereinfachte Darstellung von Rankings wird
kritisiert. So meint Anton Zeiner, Lehrgangsleiter des Professional MBA
Entrepreneurship an der Donau-Universitat Krems: ,Eine Rangreihung ergibt sich aus
einer bestimmten Perspektive, die man fiir eine Evaluierung wahlt. Beim Leser wird
aber der Eindruck erweckt, dass die Reihung eine absolute ist, das ist irrefithrend“® Das
CHE Ranking verglich urspriinglich alle Universitdaten im deutschen Raum. Neben der
Schweiz ist aber auch Osterreich ausgestiegen:

,Die Osterreichische Qualitdtssicherungsagentur (AQA) hat im Vorjahr (Anm.:
2007) die Zusammenarbeit mit dem Centrum fiir Hochschulentwicklung
aufgekiindigt, ,weil unsere Vorschlige zur methodischen Verbesserung des
Rankings nicht aufgegriffen wurden.”, berichtet der Leiter der AQA, Alexander
Kohler.™

Die AQA kritisiert vor allem, dass die Veroéffentlichungen von Ergebnissen von
Studierendenbefragung mit 30 Riickantworten basieren. Das CHE wollte hier sogar eine

7 GIEBISCH, Petra, Zehn Jahre CHE-HochschulRanking: fair, informativ, qualifiziert. Studium, Forschung
und Lehre unter der Lupe. In: Check UP - Magazin des Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE), 1.
Juni 2008, S. 10
http://www.che-concept.de/downloads/checkup/checkup_43.pdf

8 RABL, Gabriele, Wie sinnvoll sind Rankings. In: Die Presse, 22.03.2008

9 Ebd.
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Untergrenze von 15 Riickantworten.!? Die Kritik, dass die Stichproben fiir eine seridse
Evaluierung zu wenig sind werden vom Tisch gewischt: ,Die Grenze, die wir in
Deutschland bei 15 gesetzt haben, ist ein Wert der auf langjahrigen Erfahrungen beruht.
Er liefert sehr zuverladssige Ergebnisse, die auch in spateren Tests mit mehr Studenten
immer wieder bestatigt worden sind. Insofern halten wir an dieser Grenze fest.“11 Doch
die Uni Klagenfurt schert aus der dsterreichischen Linie aus, da gute Listenplatze in den
Rankings zu einer positiven Berichterstattung in den Medien fiihren. ,Uni Klagenfurt mit
Spitzenplatz” titelte die Kleine Zeitung und schreibt im Text: ,Besonders erfreulich ist,
dass im neuen Studienfiihrer 2008/09 die Fachrichtung
BWL/Wirtschaftswissenschaften der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt darin einen
Spitzenplatz einnimmt“l2. Aber nicht nur das CHE- Hochschulranking, sondern CHE
selbst steht unter Kritik.

Bodo Zeuner kritisiert in seiner Abschiedsvorlesung im Juli 2007 an der FU Berlin die
Privatisierung staatlicher Aufsicht und das das Centrum fiir Hochschulentwicklung der
Bertelsmann-Stiftung aktiv neo-liberale Politik betreibt.1?> Hinter dem CHE steckt die
Bertelsmann Stiftung. Welche Ziele setzt sich die Bertelsmann-Stiftung? ,Die
Bertelsmann Stiftung versteht sich als unabhdngige und parteipolitisch neutrale
Stiftung.“ Die Stiftung will ,konkrete Beitrdge zur Losung aktueller gesellschaftlicher
Probleme” leisten. lThrem Leitbild nach sollen ,die Grundsitze unternehmerischer,
leistungsgerechter Gestaltung in allen Lebensbereichen zur Anwendung gebracht
werden®, stets nach dem Prinzip ,so wenig Staat wie mdoglich“. Fundament der
Stiftungsarbeit sei die Uberzeugung, ,dass Wettbewerb und biirgerschaftliches
Engagement eine wesentliche Basis fiir gesellschaftlichen Fortschritt sind.“1# Fiir die
meisten KritikerInnen, ist die Bertelsmannstiftung weder unabhangig noch politisch
neutral. Im Kern verfolgt die Bertelsmann-Stiftung eine neoliberale Politik und ohne die
Bertelsmann Stiftung geht in Deutschland gar nichts mehr meint der Journalist Frank
Bockelmann: ,Die Stiftung fiihrt Projekte in den Bereichen Bildungs- und
Hochschulpolitik, Sozialpolitik, Gesundheits- und Familienpolitik, Wirtschafts- und
Sicherheitspolitik durch und ist mit ihren Experten in allen mafigeblichen Gremien auf
deutscher und europdischer Ebene prasent. Ohne Bertelsmann oder gar gegen
Bertelsmann geht hier nichts mehr. Man kann dennoch nicht sagen, dass Deutschland
von Bertelsmann regiert wird. Schon deswegen nicht, weil es ja die Politiker sind, die zu
Bertelsmann kommen“!>. Aber nicht nur die Deutsche Wirtschaft ist ein Fan von
Rankings. So schreibt die Industriellenvereinigung Osterreich in ihrem
Perspektivenpapier ,Hochschulen fir die Zukunft“: ,Auch Rankings sind ein wichtiges
Informations- und Marketinginstrument, um sowohl ausldndischen Studierenden als
auch Wissenschaftlerinnen und Wissenschafter auf die Hochschule aufmerksam zu
machen. Sie sind vielfach Orientierungshilfe sowohl fiir Forscherinnen und Forscher als

10 STEGMANN, Thorsten, Ranking der Universitdten zunehmend unter Kritik. In: Telepolis, 23.10.2007
http://www.heise.de/tp/r4/artikel /26 /26469 /1.html (dl. 1.9.2008)

11 BELTZUNG, Louiese, Die Fiktion des Gleichseins. In: DerStandard, 9.5.2007

12 Red., Uni Klagenfurt mit Spitzenplatz. In: Kleine Zeitung, 7.5.2008

13 ZEUNER, Bodo, Das Programm Selbstverblédung. In: TAZ, 16.7.2008
http://www.taz.de/index.php?id=479&art=1934&no_cache=1 (dl. 1.9.2008)

14 Bertelsmann Stiftung. In: Wikipedia.org
http://de.wikipedia.org/wiki/Bertelsmann_Stiftung (dl. 31.8.2008)

15 ROTZER, Florian, Ohne Bertelsmann geht nichts mehr. In: Telepolis, 9.11.2004
http://www.heise.de/tp/r4/artikel /18/18749/1.html (dl. 1.9.2008)
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auch fir Studierende. Diese entscheiden sich zunehmend fiir internationale
Universititen mit gutem Ruf, die einem Mehrwert fiir die personliche Karriere
aufweisen“16,

Messen statt diskutieren

Das Ranking ,Academic Ranking of World Universities* wird jahrlich von der
chinesischen Shanghai Jiao Tong University erstellt. Auch dieses Ranking ist nicht
unumstritten. ,Kritisiert wird unter anderem, dass sich das Zustandekommen der
Rangliste unter anderem auf Fakten wie die Anzahl der Nobelpreistrager stiitzt, die eine
Universitat hervorgebracht hat. Dabei ist schnell ersichtlich, dass sich daraus kein
wirklicher Wettbewerb entwickeln ldsst: Einer Universitiat, die Preistrager iiber
Jahrzehnte ,gutgeschrieben“ bekommt, ist mit der Vergabe von jahrlich nur einem Preis
pro Disziplin beizukommen.“ Das spiirte die Uni Wien am eigenem Leib: Weil
Nobelpreistrager wie Konrad Lorenz der Medizinischen Universitit Wien zugeordnet
wurde, stiirzte die Uni Wien im Ranking ab. Selbst Forscherlnnen von
Weltspitzeuniversitaten sehen das Shanghai Ranking skeptisch. Der Sinologe William C.
Kirby an der Harvard University: ,Die Shanghai University ist eine ,exzellente
Universitat“. Dass sie aber die Standards fiir den Rest der Welt setzt, ist ,bizarr“.“” Der
Wissenschaftsforscher Gerhard Frohlich prazisiert diese Kritik an Rankings: ,Weil die
Kriterien der Rankings das Resultat bestimmen, halte ich auch den Realitatsgehalt der
Rankings eher fiir gering. Denn dafiir miissen die Resultate von den Methoden
unabhangiger sein.“1® Aber auch die Rankings die die auf Publikationen und Zitierungen
beruhen sieht Frohlich kritisch: ,(...) Diese Rankings beruhen auf Datenbanken wie dem
Web of Science von Thomas Scientific. Dabei wird fast nur englischsprachige Literatur
beriicksichtigt. Dadurch werden Wissenschaften, die in anderen Sprachen publizieren,
benachteiligt. Die USA werden auch deshalb bevorzugt, weil auch die kleinsten US-
Zeitschriften aufgenommen werden, wichtige osterreichische zum Bespiel aber nicht.“1°
Es findet also ein Brain-Drain in Richtung der amerikanischen Journale statt. Der
Soziologe und Psychologe Heiner Keupp schliefdt sich dieser Kritik an und analysiert die
Auswirkungen:

»~Zunehmend entscheiden auch die Punktwerte bei den ,Rankings” liber die
Berufung auf eine Professur. Da haben Aufsdtze in englischsprachigen Journalen,
die alle Publikationsangebote einem ,Peer-Review“-Verfahren unterziehen, héhere
~Impact“-Faktoren, als solche, die in einer deutschen Zeitschrift publiziert werden.
Biicher in deutscher Sprache zu schreiben und zu publizieren, kann man einem
jungen Kollegen, der eine akademische Karrie vorhat, nicht mehr empfehlen.
Aufsdtze in Sammelbdnden braucht man gar nicht mehr anzugeben, denn sie
bringen ohnehin kaum mehr Punkte auf das ,Ranking“-Konto; die Einladung zur
Mitarbeit an einem spannenden Buchprojekt wird daher auch immer hdufiger
dankend abgelehnt. Einzelne Wissenschaftler, ganze Institute oder Fachbereiche

16 RUTTENSDORFER, Wolfgang, wu.a, Hochschulen fiir die Zukunft. Hochschulstrategie Neu.
Industriellenvereinigung, S. 14
http://www.iv-mitgliederservice.at/iv-all /publikationen/file_424.pdf (dl. 1.9.2008)

17 (mad), Die Unis halten nicht viel von Ranglisten. In: DerStandard, 17.5.2008

18 TASCHWER, Klaus, Rankings sind schadlich. In: DerStandard, 26.3.2008

19 Ebd.
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werden in ihrer ,Forschungsstirke” nur noch an der Summe der unterschiedlich
gewichteten Publikation gemessen. 0

Die international renommierte Biochemikerin Renée Schroeder sieht negative
Auswirkungen, vor allem fiir Frauen: ,Als ein grundsatzliches Problem bei
Berufungsverfahren sehen ich heute, dass Quantitatskriterien die Qualitatskriterien
abgeldst haben. Es geht heute nur mehr um Impaktfaktoren, und man schaut gar nicht
mehr auf die Arbeit selbst. Das macht es fiir Frauen auch nicht leichter” denn ,wenn ich
mir anschaue, was Manner alles tun, damit sie in eine Zeitschrift kommen, die einen
hohen Impaktfaktor hat - das ware vielen Frauen nur peinlich. (...) Die meisten Frauen
hingegen reichen dann einfach bei einer anderen Zeitschrift ein, die wenig
Impaktpunkte hat.“?1

Gerade Buchprojekte, die wissenschaftliche Ergebnisse einem breiteren Publikum
zugdnglich machen, werden also in den Hintergrund geriickt. Jemand, der in Journals
publizieren will, muss sich oft der wissenschaftlichen Mehrheitsmeinung, also der
derzeit modernen Thesen anpassen. KritikerInnen haben oft keine Chance mit ihren
Gegenthesen durchzudringen.

»Die Folge dieser Entwicklung ist, dass vor allem junge Wissenschaftler ihren
ganzen Ergeiz in die Platzierung von Aufsdtzen in ,high-ranked Journals”
investieren. Die haben einen so hohen Standardisierungsgrad, dass sich einer wie
der andere liest bzw. sie deshalb auch gar nicht mehr gelesen werden - aufSer von
der unmittelbaren ,Konkurrenz®. So ist eine &de Zeitschriftenlandschaft
entstanden, die keine Inspiration, Ideen, Kreativitit oder auch giftige Essays
enthdlt.“?

Auch der Okonom Bruno S. Frey von der Universitat Ziirich konstatiert, dass sich die
WissenschafterInnen auf jene Bereiche in der Forschung konzentrieren, die modern
sind. Er glaubt, dass die Wissenschafterlnnen ihre Arbeit nach den Evaluationskriterien
ausrichten: ,Friher hat man sich in Konferenzen tber inhaltliche Sachen unterhalten.
Heute reden die Leute fast ausschliefllich dariiber, wie man Publizieren kann. Das ist
jedoch tiberhaupt kein Vorwurf an die heutigen Wissenschafter. Sie reagieren nur auf
die Anreize die gesetzt wurden.“ Der Prasident des Wissenschaftsfonds FWF und
Naturwissenschafter Christoph Kratky in Osterreich hat hingegen wenig Verstindnis fiir
generelle Ablehnung des Rankings: ,An den Hochschulen ist die iiblichste Sache der
Welt, Noten zu vergeben. Warum sollen sie selbst nicht - auf moglichst objektive Weise
- zum Gegenstand von Leistungsbeurteilung werden? (..) Universititen und viele
andere Forschungseinrichtungen sind zum allergrofdten Teil von der 6ffentlichen Hand
finanziert. Und deshalb hat die Offentlichkeit auch ein Recht darauf, zu erfahren, wo die
jeweiligen Einrichtungen und die Disziplinen im internationalen Vergleich stehen.“23 Der

20 KEUPP, Heiner, Unternehmen Universitit - von Elfenbeinturm zum Eventmarketing. In: Blatter fir
Deutsche und internationale Politik 10/2007, S. 1195
http://www.blaetter.de/artikel.php?pr=2669 (dl. 1.9.2008)

21 SCHROEDER, Renée, (Interviewt von DALHEIMER, Birgit, und TASCHWER, Klaus) Never give up! In:
Heureka! Falter, Nr. 10/08 vom 30.04.2008

22 KEUPP, Heiner, Unternehmen Universitit - von Elfenbeinturm zum Eventmarketing. In: Blatter fir
Deutsche und internationale Politik 10/2007, S. 1195
http://www.blaetter.de/artikel.php?pr=2669 (dl. 1.9.2008)

23 TASCHWER, Klaus, Die Vermessbarkeit der Forschung. In: DerStandard, 2.4.2008
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Okonom Bruno S. Frey kann sich prinzipiell vorstellen, dass die Universititen evaluiert
werden aber ,nicht so, wie das heute gemacht wird. Natiirlich muss die Universitiat auch
etwas leisten, das nach aufden sichtbar ist. Aber das war ja frither auch der Fall. Dass
Albert Einstein, Karl Jaspers oder Karl Barth bedeutende Leute sind, wussten die
Menschen frither. Und sie bewunderten diese Wissenschafter fiir ihre Leistungen. Dass
heute nur mehr Rankings nach Publikationen und Zitationen gibt, halte ich fiir falsch.
Das sind alles sehr kurzfristige Messgrofien.“ Die Politik des Messens, Bewertens und
Evaluierens erreicht also das Gegenteil. Anstatt den Wettbewerb um die Ideen zu
fordern, fiihrt dieses System zur wissenschaftlichen Gleichschaltung. Querkopfe oder
jene WissenschafterInnen, die nicht regelmafdig publizieren, haben im jetzigen System
kaum Chancen. Es bleibt wenig Zeit zum Denken. Selbst das Antragstellen fiir
Forschungsmittel ist ein hoher burokratischer Aufwand: ,Projektantrdge erreichen
mittlerweile Dimensionen, die dem Vernehmen nach dazu fithren, dass manch ein
Antragsteller gleich den Antrag als wissenschaftliche Publikation deklariert“4

INSM-Bildungsmonitor

Der INSM-Bildungsmonitor funktioniert nach einem dhnlichen Konzept wie das CHE-
Hochschulranking.

»Die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM)ist eine branchen- und
parteiiibergreifende Plattform und ausdriicklich offen fiir alle, die sich dem
Gedanken der Sozialen Marktwirtschaft verbunden fiihlen. Finanziert wird ihre
Arbeit durch die Arbeitgeberverbdnde der Metall- und Elektro-Industrie. Die INSM
verfligt iiber einen Jahresetat von rund 8,32 Mio. Euro jdhrlich, nach Abzug von
Steuern. Wissenschaftlich begleitet wird die INSM vom Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln (IW).“%>

Hinter der INSM stecken also vor allem die Interessen der Wirtschaft. ,Mit bis zu 40
festen und freien Mitarbeitern ist die Initiative ,die erfolgreichste Lobby, die die
Wirtschaftsliberalen in Deutschland je hatten“, sagt der Politikprofessor Manfred
Schmidt, der an der Heidelberger Universitat iiber Demokratietheorie und Sozialpolitik
forscht.“26 Seit 2004 publiziert die INSM jahrlich die Studie ,Bildungsmonitor”. Der
Bildungscheck bietet eine Antwort auf folgende Fragen: ,Welches Bundesland hat das
beste Bildungssystem? Wer hat sich verbessert? Wo gibt es in Kindergarten, Schule,
Lehre und Hochschule Anderungsbedarf?“?” Wolfgang Lieb Kkritisiert in seinen
Nachdenkseiten diesen Bildungsmonitor. ,Es ist immer die gleiche Masche: Die INSM
lasst sich vom arbeitgebernahen Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) ein als
wissenschaftliche Studie verpacktes Ranking erstellen und inszeniert damit einen
Anpassungsdruck unter den Landern an die Bildungspolitischen Vorstellungen der

24 KEUPP, Heiner, Unternehmen Universitdt - von Elfenbeinturm zum Eventmarketing. In: Blatter fir
Deutsche und internationale Politik 10/2007
http://www.blaetter.de/artikel.php?pr=2669 (dl. 1.9.2008)

25 Fragen und Antworten zur Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM).
http://www.insm.de/Die_INSM.html (dl: 01.09.2008)

26 HAMANN, Gotz, Lautsprecher des Kapitals. In: Zeit Online, 4.5.2005
http://www.zeit.de/2005/19/insm (dl: 01.09.2008)

27 Der Bildungsmonitor 2008. Wo stehen die Bundesldnder im Bildungscheck.
http://www.insm-bildungsmonitor.de/ (dl: 01.09.2008)
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Arbeitgeberseite.“?8 Zwar streitet Lieb nicht ab, dass ,Bildung auch etwas mit Wohlstand
zu tun hat“, er kritisiert aber, dass hinter den Bildungsinteresse der Industrie eine
»spezifische Wachstumstheorie“ steckt, die ,Wachstum vor allem von der Angebotsseite,
also der Verbesserung der Investitionsbedingungen fiir das investierte Kapital und nicht
auch von der Nachfrageseite, also den Interessen der Auszubildenden und vom
gesellschaftlichen Bedarf her betrachtet“2°.

Ausbildung statt Bildung

In der Bologna-Erklarung findet sich folgende Zielsetzung: ,Insbesondere miissen wir
uns mit dem Ziel der Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des
europdischen Hochschulsystems befassen.“3? Wolfgang Lieb hat 1999 als Staatssekretar
der deutschen Bundesregierung die Unterzeichnung der Bologna-Erklarung begleitet.
Urspriinglich war er ein Befiirworter des Prozesses:

»Ich habe daran geglaubt und glaube heute noch, dass nur ein geeintes Europa
seine politische Handlungsfidhigkeit gegentiber einer, unter dem Stichwort
Globalisierung vorangetriebenen, weltweiten Marktradikalisierung bewahren
kénnte. Durch die Gestaltung eines ,europdischen Hochschulraums®” erhoffte ich
mir einen Schutz fiir die europdische Universitdtsidee !

Als Lieb den Bologna-Prozess kritisierte, wurde er entlassen. Die Idee, dass ein Europa
ein besseres Instrument gegen die Globalisierung ist, als ein einzelner Staat ist bekannt.
Jedoch ist die Europdische Union derzeit vorrangig ein neoliberales Projekt. Das
Lobbying des Kapitals ist eine der starksten Stimmen in Briissel:

,Flir den in Briissel sehr einflussreichen European Round Table of Industrialists
(ERT), der die Interessen multinationaler Konzerne vertritt, reduziert sich Bildung
auf den Aufbau von ,Humankapital und Employability. Gegentiber diesen
geballten 6konomischen Krdften sitzen die Kulturpolitiker allenfalls auf den
Katzenbdnkchen“?

Hinter der Bologna-Studienarchitektur sehen Kritikerinnen die Interessen der
Wirtschaft:

»Der Bachelorabschluss soll zu einer ,Berufsbefdhigung” flihren, was durchaus ein
Reformimperativ fiir eine neue Hochschullandschaft sein kdnnte; zugleich ist es
kaum vorstellbar, dass man in sechs Semestern eine qualifizierte

28 LIEB, Wolfgang, INSM-Bildungsmonitor, ein Propagandainstrument fiir eine arbeitgeberorientierte
Bildungspolitik. Nachdenkseiten.
http://www.nachdenkseiten.de /?p=3424 (dl. 30.08.2008)

29 Ebd.

30 Der Europdische Hochschulraum. Gemeinsame Erklarung der Europdischen Bildungsminister. Bologna,
19.6.1999
http://www.bmbf.de /pub/bologna_deu.pdf

31 LIEB, Wolfgang, TRAXLER, Tanja (Interview), GATS und Lobbies entdemokratisieren Uni-Politik. In:
DerStandard, 8.5.2008

32 Ebd.
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»Berufsbefdhigung“ erreichen kénnte. Diese Nescafé-Variante vom Studium wird
zudem ein deutlich reduziertes Gehaltsniveau zur Folge haben (...)"33

Der Philosoph Konrad Paul Liessmann ,mag den Bologna-Prozess nicht: Die
Universitaten wiirden europaweit auf rein wirtschaftliche Kriterien - einen messbaren
Output - reduziert. Liessmann sieht dies bereits als das Ende des ,Humboldt’schen
Bildungsideals®. Die Bildung als Selbstentfaltung des Individuums werden durch den
Bologna-Prozess zuriickgedrangt, der Samen des Wissens im Keim erstickt“34

Bachelor auf Bestellung

In Deutschland wird dieses System des reinen Output-Prinzips bei den Fachhochschulen
in seiner Vollendung durchgefiihrt. Bachelor auf Bestellung der Wirtschaft:

»Die Zurich-Versicherungsgruppe bestellte fiir 20.000 Euro pro Student bei der
Fachhochschule Koln einen fiir den eigenen Vertrieb ,majfsgeschneiderten”
Bachelor in Financial Service Management, wie Personalvorstand Rolf Niemann
berichtet. Da die Hochschule schon einige allgemeine Studiengdnge im Bereich
Versicherungswirtschaft anbietet, sind die Experten dafiir bereits im Hause. Damit
die 25 Zurich-Studenten weiterarbeiten kénnen, wechseln sich in dem fiir sie
entwickelten Curriculum Prdsenzstudium, Selbstlernphasen und Mentoring ab. ">

Wolfgang Lieb kritisiert diese Entwicklung scharf:

»Hier sourcen Unternehmen die Last einer soliden Berufsausbildung an
Hochschulen aus. (...) Da wird stdndig von einem raschen Wandel der beruflichen
Anforderungen gesprochen, da wird davon geredet, dass die Zeit, in der man
kontinuierlich in einem Beruf arbeitet, endgiiltig vorbei sei, da wird lebenslanges
Lernen gefordert, ein Lernen das nur auf einer soliden Basis an Grundkenntnissen
fortentwickelt werden kann. Und was machen die Unternehmen, sie verlangen das
Gegenteil. (...) Wenn es um sich greift, dass der Bachelor nicht mehr als ein Job-
Training ist, dann ist die Arbeitslosigkeit der so Ausgebildeten bei jeder
Verdnderung der Arbeitsanforderungen vorprogrammiert. Es hat sich immer
wieder erwiesen, dass eine Ausbildung zur Berufsfertigkeit statt zur
Berufsbefdhigung ein Irrweg ist. Die Hoffnung, dass just in time stdndig neuer
Nachschub produziert werden kdénnte, missachtet alle Erkenntnisse und
Erfahrungen eines Bildungsprozesses.“®

In Osterreich gibt es zwar noch keine McBakks. Selbst Wirtschaftsvertreterlnnen sehen
die Ausrichtungen zur Berufsbefahigung nicht unkritisch. Denn Fixierung auf die
Ausbildung im Fachbereich schriankt das Denken ein, was in der Sprache der

33 KEUPP, Heiner, Unternehmen Universitit - von Elfenbeinturm zum Eventmarketing. In: Blatter fir
Deutsche und internationale Politik 10/2007, S. 1195
http://www.blaetter.de/artikel.php?pr=2669 (dl. 1.9.2008)

34 RIEDMULLER, Michael, Bolognese fiir Alle. In: Falter Nr. 14/08 Extra Beilage, 2.4.2008

35 STRAUSH, Alexandra, Studium auf Bestellung: Einen Bachelor bitte.
http://www.ftd.de /forschung _bildung/bildung/:Studium_auf Bestellung_Einen_Bachelor_bitte/
394760.html (dl. 1.9.2008)

36 LIEB, Wolfgang, Hinweise des Tages. Nachdenkseiten. 7.8.2008
http://www.nachdenkseiten.de /?p=3384 (dl. 1.9.2008)

Momentum 2008 11/45 Beitrag Gegenhuber/Takacs



Betriebswirtschaftslehre eine Einschrankung der ,Flexibilitit® bedeutet. Alexander
Rahnefeld, Leiter der Personalabteilung von Microsoft Osterreich:

»~Beim Recruiting achten wir ganz besonders darauf, ob der Bewerber, nicht nur fiir
die gerade offene Stelle, sondern auch fiir andere Positionen infrage kommt. (...)
Unsere Branche ist laufend Verdnderungen unterworfen. Der Job, den es heute gibt,
kann morgen schon liberfliissig sein. Dafiir haben sich schon wieder ganz neue
Aufgaben gestellt, die wir meistern miissen. Jemand, der blofs mit Fachwissen und
nicht mit der nétigen Personlichkeit aufwartet, wird so eine Situation nicht
meistern”¥,

Der Philosophie-Professor Nida-Riimlein von der Universitit Miinchen meint ,Die
spezifische Ausbildung erobere man sich zunehmend im Job selbst. Von der Vorstellung,
nur eine hohe Spezialisierung wahrend des Studiums sei ein Garant fiir einen sicheren
Arbeitsplatz, kann man sich getrost verabschieden.“3® Auch der Soziologe und ATTAC
Aktivist Michael Gemperle von der Uni St. Gallen sieht die neuen Studienangebote der
autonomen Universitaten skeptisch. Er beobachtet folgende Veranderungen: ,Erstens
der Ausbau von Ausbildungsgiangen fiir spezifische Berufstatigkeiten bei
Groflkonzernen. Zweitens der Abbau anwendungsferner Fiacher ohne grofde Lobby
(-..)“3% Aber selbst Wissenschaftsminister Hahn ist mit der Enge der Bachelorstudien
nicht gliicklich:

»Wir miissen neue Bachelor-Studien entwickeln, die thematisch breiter gefasst sind.
Darauf sollen dann zehn oder 20 spezielle Master aufbauen (..) Die
Interdisziplinaritdit ist eine Herausforderungen der Zukunft, und es ist zu
liberlegen, ob nicht weniger, aber dafiir breitere Bachelor (sic!) benétigt. 40

Er sieht Verbesserungen als ,gemeinsamen Prozess (Anm.: zwischen Ministerium und
Universitaten) und viele Unis tun schon einiges”.

Mehr Mobilitat

»,Bedenkt man, das die Mobilitdtsprogramme der EU fiir Studierende von etwa zehn
Prozent eines Jahrgangs genutzt werden, und stellt man in Rechnung, daf3 sich
nicht zuletzt aus 6konomischen Griinden diese Zahl nicht wesentlich erhéhen wird,
da fiir die verschulten Bachelor-Studien kaum Zeit fiir Auslandssemester bleiben
werden, dann entpuppt sich das Mobilitdtsargument als ziemlich schwach. Wegen
einer kleinen Minderheit von Studierenden alle Staaten zu zwingen, ihr
Hochschulwesen einer kostenintensiven Umstrukturierung zu unterwerfen, scheint
dann doch héchst fragwiirdig. Hohe Mobilitit und eine wechselseitige Anrechnung
von Studien hdtte man auch durch andere, einfachere MafSnahmen erreichen
kénnen."H1

37 HECHT, Judith, Bildung vor Ausbildung. In: DerStandard, 12.1.2008

38 Ebd.

39 TRAXLER, Tanja, GRILLMAYR, Julia, Zu den Autonomiebestrebungen der Universititen. In:
DerStandard, 04.03.2008

40 HAHN, Johannes, (Interview: SWOBODA, Norbert) Brauchen breitere Bachelor-Studien. Kleine Zeitung,
5.3.2008

41 LIESSMANN, Konrad Paul, Theorie der Unbildung. Paul Zsolnay Verlag, 2006, S. 105
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Neben dem Ziel der Berufsbefahigung war erklartes Ziel des Bologna-Prozess eine
erhOhte internationale Mobilitdt. Aber auch dieses Ziel wurde verfehlt. Parallel zum
Bologna-Prozess erlangten die Universititen die Autonomie. Durch die
Universitatsautonomie sind der Aufbau, aber auch die Inhalte eines Studiums, sehr
unterschiedlich. Da hilft auch ein ECTS-Anrechnungssystem nicht, wenn sogar die
Inhalte eines Studiums innerhalb Osterreichs sehr verschieden sind. Es ist manchmal
schwerer, innerhalb von Osterreich die Universitit zu wechseln, als die Anrechnung
auslandischer Kurse zu erreichen. Auch in Deutschland zeigt sich das gleiche Bild: ,Es
gibt in Deutschland so viele Bologna-Prozesse, wie es Hochschulen gibt“, konstatiert die
Politologin Katrin Toens, die sich an der Universitit Hamburg gerade tiber die Bachelor-
Master-Umstellung in Deutschland habilitiert. ,Uberall finden sich Reforminseln, die
nicht unbedingt viel miteinander zu tun haben.“4? Mit dem Bachelor soll es einfacher
werden, einen Master in einem anderen europdischen Land zu absolvieren. ,Die neue,
vergleichbare Studienstruktur wird es wesentlich erleichtern, Teile der Ausbildung in
verschiednen Liandern zu machen“43, sagt Christoph Badelt, Rektor der WU Wien und
Vorsitzender der  Osterreichischen  Universititenkonferenz  (die  ehemalige
Rektorenkonferenz). Doch so kompatibel ist der 6-Semestrige Bachelor nicht. Manche
Universitaten verlangen fiir den Master ein 8-semestriges Studium. Auch selbst ein
Auslandsaufenthalt wahrend des Bachelorstudiums wird schwierig, da manche 6-
semestrigen Bachelorstudien wurde aus 8-semestrigen Diplomstudien erstellt wurden
und das Programm dementsprechend dicht gefiillt ist. Platz fiir Wahlfacher blieben da
kaum mehr. Volker Werstedt, Leiter Nachwuchsgewinnung und Hochschulmarketing bei
der deutschen Bahn AG zu diesem Problem im Spiegel:

»,Das starre Korsett des Studiums lasse vielfach keine Zeit fiir Praktika oder
Auslandssemester - fiir Werstedt neben der Examensnote entscheidende
Einstellungsvoraussetzung. ,Da kommen dann 22-]Jdhrige von der Uni, die aufer
dem Hérsaal nichts gesehen haben®, sagt er, ,und die Hochschulen sagen uns, ihr
wolltet doch junge Absolventen.““4*

Zugang beschranken?

Aber auch andere Faktoren verhindern einen Auslandsaufenthalt. Wenn die Anrechnung
nicht reibungslos funktioniert, verlieren die Studierenden Zeit. Gerade jene, die ein
Stipendium beziehen, koénnen sich Zeitverzogerungen nicht leisten. Wahrend bei
Diplomstudien aufgrund von zwei Abschnitten (ein Toleranzsemester pro Abschnitt) die
Studierenden 8 + 2 Semester Zeit haben, stehen den Studierenden im Bachelorstudium
nur ein Toleranzsemester zu Verfiigung. Wer iiberhaupt langer als 9 Semester fiir ein
Bachelorstudium benoétigt, hat keine Chance auf ein Stipendium beim Master. Das
Stipendiensystem in Osterreich verschirft die Selektion beim Ubertritt vom Bachelor-
zum Masterstudium - ,Bachelor fiir alle, Master nur fiir die Elite.“ Die
Universitatenkonferenz fordert seit langem ,qualitative Zugangsbeschrankungen® fiir
die Masterstudien. Wissenschaftsminister Hahn hat diese in seinem Entwurf fiir die
,Weiterentwicklung“ des UG 2002 im Jahr 2008 vorgesehen. Damit erftillt Hahn auch die
Wiinsche der Industriellenvereinigung, welche fordert: ,Ausdifferenzierung der
Zugangsmodalitaten zu den Hochschulen entsprechend der dreistufigen Architektur:

42 FRIEDMANN, Jan, u.a., Die Studentenfabrik. Der Spiegel 18/2008, S. 64
43 RIEDMULLER, Michael, Bolognese fiir Alle. Falter Nr 14/08 Extra Beilage, 2.4.2008
44 FRIEDMANN, Jan, u.a., Die Studentenfabrik. In: Der Spiegel 18/2008, S. 64
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freier Zugang fiir Bachelor, Zulassungsverfahren fiir Master und auf Ebene der PhD-
Programme.“4> Wolfgang Lieb meint dazu:

»Die Bachelor- und Master-Abschliisse sind eingefiihrt worden, weil man sich
moglichst rasch an das angelsdchsische gestufte System anpassen und man
Ressourcen einsparen wollte, indem man die Masse der Studierenden in ein
Kurzstudium abdrdngt und nur noch eine ,Elite” die Barriere zu einem
»wissenschaftlichen” Studium tiberspringt.“¢

Der Leiter des Interdisziplindren Forschungszentrums in Wien und Paris Ronald ]J.
Pohoyles halt nichts davon, den Zugang zu Masterstudien einzuschranken: ,Bezeichnend
ist, dass der Wissenschaftsminister beabsichtigt, trotz der beschidmend niedrigen
Studentenzahlen den Zugang zu den Master-Studien einzuschranken (!), statt sich um
geeignete Finanzierungsinstrumente fiir die Studierenden zu kiimmern, die es ihnen
ermoglichen wiirden, sich voll ihrem Studium widmen zu kénnen.“4” Was verwundert:
Dass gerade jene Krafte, die in Pensionsfragen das Killerargument Demografie
verwenden, dieses in Sachen Master-Zugang wieder vergessen. ,Fiir die Bevolkerung im
schulpflichtigen Alter (6 bis 15 Jahre) ergab sich in den 1990er Jahren zwar ein
(leichter) Anstieg von 903.000 (1990) auf 949.000 im Jahr 2000, bis 2006 sank ihre Zahl
jedoch wieder auf 924.000, wobei davon auszugehen ist, dass sich dieser Trend auch in
den nichsten Jahren fortsetzen wird.“® Die potentielle Zahl jene die sich aufgrund des
selektiven Bildungssystem fiir eine Universitiat oder Fachhochschule entscheiden, sinkt.
Warum den Masterzugang beschranken, wenn schon jetzt die Universititen um
Studierende buhlen. So betreibt die Johannes Kepler Universitidt Linz die aktive Suche
nach Studierenden (insbesondere Frauen), die sich fiir ein technisches Studium
entscheiden sollen. Das technische- und naturwissenschaftliche Studien aus sicht der
Wirtschaft gefragt sind steht aufer Zweifel: ,Wir stehen unmittelbar vor einem
Technikermangel von mindestens tausenden Leuten pro Jahr“4® konstatiert der
Bildungsforscher Arthur Schneeberger. Die Industriellenvereinigung sieht den
TechnikerInnenmangel als ein Kernproblem und als Wachstumshindernis an. Das Land
00 unterstiitzt diese Suche mit der Technik-Box: ,Die Technik-Box mit rund 100
Experimenten aus den Bereichen Wasser, Strom, Magnetismus, Chemie uvm. ist bereits
fertig und wurde bis Schulschluss an neun Schulen getestet. Ziel ist, Schiilerinnen und
Schiilern die Moglichkeit zu geben, bereits in der Volkschule Technik zu erleben, eine
positive Einstellung zu den Naturwissenschaften zu bekommen und um Verstandnis und
Interesse zu wecken.“>0 Gerade bei den technischen Studien reicht ein Bachelor oft nicht
aus. Ohne Master-Studium haben die Studierenden keine ausreichende Qualifikation:

45 RUTTENSDORFER, Wolfgang, u.a., Hochschulen fiir die Zukunft. Hochschulstrategie Neu.
Industriellenvereinigung, S. 34
http://www.iv-mitgliederservice.at/iv-all /publikationen/file_424.pdf (dl. 1.9.2008)

46 LIEB, Wolfgang, (Interview: TRAXLER, Tanja), GATS und Lobbies entdemokratisieren Uni-Politik. In:
DerStandard, 8.5.2008

47 POHORYLES, Ronald, Kommentar der anderen. Hochschul-Ranking: Dabei sein ist alles? In:
DerStandard, 19.08.2008

48 Bildung in Zahlen 2007/2007. Schliisselindikatoren und Analysen. Statistik Austria

49 HOMMELFREUNDPOINTNER, Rainer, Tiicken der Technik. In: Profil, 14.4.2008

50 Land Oberdsterreich, Technik-Box: Sponsoren aus der Wirtschaft gesucht.
http://www.00e2010.at/509_DEU_PRINT.htm
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LAuch in vielen Naturwissenschaften ist das Berufsbild des Bachelor-Absolventen
noch nebulés. ,Wir kénnen mit dem Abschluss praktisch gar nichts anfangen®,
meint etwas der Hamburger Chemiestudent Alexander Littig. ,Jeder Laborant wdre
uns tiberlegen.” Wer Chemiker einstelle, sei eben verwdéhnt, meint der 23-jdhrige.
Denn es habe sich bereits im alten System eingeblirgert, dass fast 90 % aller
Diplomchemiker auch noch einen Doktor machen. ,Da brauchen wir alle schon
mindestens den Master, um uns tliberhaupt bewerben zu kénnen”, sagt Littig. "

Aus einer wirtschaftlichen Perspektive macht also eine Masterbeschrankung keinen
Sinn. Ein grundsaitzlicher Lenkungs- und Steuerungseffekt in ,wirtschaftlich
erwiinschte“  Studienrichtung konnte, wenn iiberhaupt, mit qualitativen
Zugangsbeschrankungen beim Bachelorstudium passieren. Die wirkliche Elite schottet
sich aber nicht durch den Master-Zugang ab. So boomt der Bedarf an Privatschulen. So
wurde etwa im Salzburger St. Gilgen eine internationale Eliteschule eroffnet. Die
Jahresgebtihr fiir TagesschiilerInnen kostet 24.000 Euro, ,ein Internatsplatz kommt hier
auf 37.000 Euro pro Jahr.“>2 Die Journalistin Julia Evers hat in ihrem Buch ,Gestatten:
Elite“ die gesellschaftliche Strukturen und Prozesse der Elite untersucht. In einem
Interview im UniStandard meint sie: ,Mein Eindruck ist, dass die Bemiihungen der Ober-
und der oberen Mittelschicht, sich abzuschotten, massiv zugenommen haben. 80 % der
Vorstandsvorsitzenden in Deutschland kommen aus den oberen drei Prozent. Ich glaube
aber nicht, dass Kinder von nicht so wohlhabenden Eltern keine Chance haben, oder
dass sich untalentierte und faule Studenten Abschliisse erkaufen kénnen. Aber wenn
man normal begabt und iiberdurchschnittlich fleifdig ist, werden die Chancen durch
diese Eliteschmieden extrem vervielfacht®3. Vor allem Privatschulen und
Privatuniversitaten, die aufgrund der hohen Kosten fiir andere Schichten unzuganglich
sind, spielen eine zentrale Rolle in der Reproduktion der Eliten.

Drittmittel

Die Unis brauchen mehr Geld. Dieser Ruf ist gebetsmiihlenartig von allen Akteurlnnen,
seien es Studierendenvertreterlnnen, PersonalvertreterInnen, RektorInnen oder
Wissenschaftssprecherlnnen zu horen. Fir die OECD ist Bildung ebenfalls ein
Instrument, um ,wettbewerbsfdahig“ zu bleiben. Die OECD bestitigt, dass der
Bildungsbereich in Osterreich unterfinanziert ist: ,So lag 2003 der Anteil der
Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (6ffentliche und private Ausgaben) mit 5,5
Prozent deutlich unter dem OECD-Durchschnitt von 5,9 Prozent. Im Jahr 2000 lag
Osterreich mit einer Ausgabenquote von 6,1 Prozent noch weit iiber dem OECD-Mittel“.
Die OECD wirft auch einen Blick auf die Universitaten und stellt fest: ,Auch die Ausgaben
fir die tertidre Bildung haben sich in den vergangenen Jahren kaum verdndert und
verharren bei 1,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.” Die Politik scheint das Problem
zu erkennen:

»,Broukal schwebt nicht weniger vor als ein ,Staatsziel” zur Uni-Finanzierung:
»Bundeskanzler und Vizekanzler sollen in einer feierlichen Ubereinkunft fixieren,
dass das Uni-Budget bis 2020 auf zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts erhoht

51 FRIEDMANN, Jan, u.a., Die Studentenfabrik. In: Der Spiegel 18/2008, S. 64

52 MEINHART, Edith, Eine Schule im Dorf. In: Profil 37/2008, NNN

53 FRIEDRICHS, Julia, (Interview: PUMBERGER, Sebastian) Elite als Label statt geforderter Talente. In:
DerStandard, 8.5.2008
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wird.” Wenn's schneller gehe, ,bitte, gern®, 2020 sollte ,das Budget nicht
liberfordern”, jedes Jahr friiher sei ihm mehr als recht. Konkret wdren das pro Jahr
160 Millionen Euro mehr fiir Unis und Fachhochschulen. (...) Die EU fordert zwei
Prozent. Universitdtenkonferenz (vormals Rektorenkonferenz) und Griine nennen
ebenfalls dieses Finanzziel. Auch das OVP-Perspektivenpapier bekennt sich
rhetorisch zu den zwei BIP-Prozent."“*

Doch diesen Willensbekundungen ist noch kein Beschluss im Parlament gefolgt. Fest
steht: Die Universitiaten sind unterfinanziert. Mit dem UG 2002 und der Fortschreibung
der ,Unterfinanzierung” wurden die Universitaten dazu ,motiviert, mehr Drittmittel
aufzutreiben. Grundsatzlich hatten die Drittmittel die Aufgabe, zusatzliche Forschung zu
finanzieren - also ,nice-to-have“-Projekte. Drittmittel sind aber eine nicht mehr
wegzudenkende Finanzierungsquelle fiir die Universitaten. So hat die Johannes Kepler
Universitit Linz ihre Einnahmen von 22,1 Millionen Euro im Jahr 2003 auf 29,8
Millionen Euro im Jahr 2008 gesteigert.>> Auffallend ist, dass die ,Sonstigen Erlose aus
Beteiligungsunternehmen” sowie die ,F&E-Erlose aus Beteiligungsunternehmen® in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen sind. Samtliche GmbHs. an denen die JKU
beteiligt ist, haben eine technisch-naturwissenschaftliche Ausrichtung. Dank Drittmittel
kann die JKU neue Projekte umsetzen. So startet ab Herbst 2009 ein neues Studium der
Materialwissenschaften mit dem Schwerpunkt Kunsstofftechnik. Moglich wurde dies
durch eine Kooperation mit der Borealis AG, die ihren Standort in Linz ausbauen will. Zu
diesem Zweck sollen drei neue Institute an der TNF Fakultit eingerichtet werden. Die
Wirtschaft ist erfreut:

»Die osterreichische Kunststoffindustrie setzt 13 Milliarden Euro jdhrlich um, die
Hilfte davon in Oberdsterreich. Der Bedarf an Innovationen, aber auch an neuen
Fachkrdften steigt weiter. Jdhrlich wiirden in Osterreich 100 Absolventen bendtigt.
Nicht zuletzt deshalb unterstiitzen auch Land und Bund das Projekt. Von einem
positiven Zukunftszeichen spricht Wissenschaftsminister Johannes Hahn. Er stellt
1,5 Millionen Euro bereit und wird den langfristigen Betrieb der drei neuen
Institute sicherstellen. Insgesamt wird das neue Studium Kosten von 4,5 bis sechs
Millionen Euro verursachen, die sich Universitdt, Bund und Industrie teilen. Auch
das Land will seinen Beitrag leisten. Landeshauptmann Josef Plihringer erwartet
sich eine Aufwertung des Wirtschaftsstandorts Oberdsterreich von dieser
Entwicklung. ¢

Drittmittel und deren Geldgeberlnnen spielen also eine gewichtige Rolle. In Deutschland
treibt dies seltsame Bliiten: So lasst sich die Uni Frankfurt eine ,Private-Equity-
Professur” vom Finanzinvestor 3i spendieren, die rund 1,2 Millionen Euro kostet.

»Die 3i-Prof soll sich nicht nur der Lehre von Private Equity im Hérsaal widmen,
sondern auch - ergebnisoffen, versteht sich - der ,Forschung®. Der Asta (Anm.:
Allgemeiner Studierendenausschuss) ist entsetzt, Stadtpolitiker sprechen von
»~Heuschrecken-Lehrstuhl® -  Uniprdsident Rudolf Steinberg sieht die

54 NIMMERVOLL, Lisa, Uni-Budget als Staatsziel, In: DerStandard, 7.1.2008

55 Jahresbericht. JKU, 2008.
http://www.news.jku.at/Portale /NvC/NvC_content/content/e756/teaser/e2485/
elements2487 /links2491 /Abschnittlll_ZDNeu.pdf

56 Red. Linz wird zur Kunststoff-Universitat. In: Oberdsterreichische Nachrichten, 7.3.2008,
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Unabhdngigkeit keineswegs gefdhrdet: Man sei iiber das Engagement 3i ,sehr
dankbar”."57

Das gerade Private Equity Institute die Firma Grohe mit 900 Millionen Umsatz und 4500
Arbeitsplatze ausgepliindert haben, scheint den Uniprasident nicht zu kiimmern. Von
dem Qualitdtsunternehmen und den Arbeitpldtzen ist heute nicht mehr viel iibrig.>8
Auch Heiner Keupp weif3 iiber die Rolle von Drittmittel bei Professuren bescheid:

LJungst sptirte ich wihrend eines Treffens mit einem sehr geschdtzten Kollegen aus
dem Bereich der Theologie dessen Empdrung, die er aus einem Treffen mit der
Fiihrungsebene einer Eliteuniversitdt mitbrachte. Dort war er mit der knallharten
Erwartung konfrontiert worden, dass die Geisteswissenschaften ein vergleichbares
Drittmittelvolumen einwerben sollten wie die Naturwissenschaften. Nur: Wie soll
das ein Fach bewerkstelligen, das sich mit kirchlicher Jugendarbeit beschiiftigt?
Aber selbst wenn man auf diese Frage eine rational begriindbare Antwort geben
kénnte - der Subtext der Botschaft wdre dennoch eindeutig: Die Qualitdt eines
Wissenschaftlers wird auf der Waage seiner unternehmerischen Potenz
abgewogen.“>?

Lobbying der 6sterreichischen Wirtschaft

Anhand der aufgefiihrten Beispiele, insbesondere jenen aus Deutschland, muss man
einen Blick auf das Lobbying der Osterreichischen Wirtschaftsvertreterlnnen werfen.
Die Osterreichische Industriellenvereinigung hat eine ,Focus-Group“ unter dem Vorsitz
von Dr. Wolfgang Ruttensdorferé® eingesetzt, die im Janner 2008 eine Strategies! zur
Weiterentwicklung des Universitits- und Hochschulbereichs formuliert hat, die vom
Vorstand der Industriellenvereinigung beschlossen wurde. Wie sieht die
Industriellenvereinigung ihre eigene Rolle: ,Vorschlage, Forderungen, Anregungen der
Industrie leiten sich von der internationalen Erfahrung und dem Bedarf der
Unternehmen ab. Parteipolitische oder Ideologische Positionen werden dabei
ausgeklammert.“62 Das Positionspapier lobt die letzten Universitiatsreformen, das
Universitats-Organisationsgesetz 1993 und das Universititsgesetz 2002, und mahnt
Weiterentwicklungen ein, die mit den Schlagworten

e Internationalisierung vorantreiben®,
¢ ,Governance optimieren®,

,Potentiale ausschopfen®,

57 LEMHOFER, Anne, Prof. Heuschrecke. Neon, Juli 2008, S. 26,

58 SCHUHMANN, Harald, Heuschrecken am Wasserhahn. In: Der Tagesspiegel
http://www.tagesspiegel.de/zeitung/Die-Dritte-Seite;art705,1889399 (dl. 1.9.2008)

59 KEUPP, Heiner, Unternehmen Universitit - von Elfenbeinturm zum Eventmarketing. Blatter fiir
Deutsche und internationale Politik 10/2007, S. 1189
http://www.blaetter.de/artikel.php?pr=2669 (dl. 1.9.2008)

60 Ruttensdorfer war von 1997 bis 2000 Staatssekretir im Bundeskanzleramt fiir die SPO und ist das
einzige Osterreichische Mitglied beim ERT; vgl. http://www.ert.be/members_a_to_z.aspx; dl. 1.9.2008)

61 RUTTENSDORFER, Wolfgang, u.a., Hochschulen fiir die Zukunft. Hochschulstrategie Neu.
Industriellenvereinigung, S. 14
http://www.iv-mitgliederservice.at/iv-all /publikationen/file_424.pdf (dl. 1.9.2008)

62 Ebd. S. 3
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e Finanzierung verbreitern®,
* ,Qualitat forcieren,
e Wissenschaftstransfer verstirken“ und
¢ ,Gesamtstrategie entwickeln”
tituliert wurden.

Eingangs werden allgemeine Ziele formuliert, wie insbesondere die bereits erwahnte
Erhohung des staatlichen Forschungsbudgets auf 2 % des BIP bis 2020 (wobei laut IV
1% des BIP fiir Grundlagenforschung aufzuwenden ware). Die Vergabe neuer
Geldmittel an Universitaten sollten jedoch von erfolgreichen Umstrukturierungenss
abhangig gemacht werden. Studienférderungsmafinahmen sollen - so die IV - nach
Mafigabe der wirtschaftlichen Relevanz des Studiums gestaffelts4+ werden.

Weiters werden wesentliche organisatorische Veranderungen gefordert. Erklartes Ziel
ist es, dass die Universititen ,zu einer Art ,unternehmerischer Einrichtungen®
weiterentwickelt werden, die in  Wissenschaft, Lehre, Forschung und
Technologieentwicklung Dienstleistungen fiir die Gesellschaft erbringen“s. Sie sollen
ihre Aufgaben ,zielorientiert, strategisch, qualitativ hochwertig und effizient“es
erbringen.

Zur Erfiilllung der genannten Ziele der Wirtschaftsvertreterlnnen wurden auch
Losungsansitze prasentiert, die, wie wir sogleich sehen koénnen, auch in einem
Ministerialentwurf vom Juni 2008 betreffend eine Novelle des Universitatsgesetzes
200267 Niederschlag gefunden haben. Die wichtigsten Probleme in der
Universitatsorganisation, die die Industriellenvereinigung festgestellt hat, und die dazu
vorgeschlagenen Losungen sind:

* Das Universitdtsgesetz sieht bei der Bestellung der Rektorin/des Rektors eine
doppelte Legitimation vor. Die Wahl erfolgt durch den Universitatsrat aus einem
Dreiervorschlag des Senats. Es soll also neben dem Universitatsrat auch die - im
Universitatsgesetz 2002 noch ansatzweise noch vorgesehene - Mitverwaltung
durch die Universititsangehorigen eine gewisse Rolle spielen. Die
Industriellenvereinigung kritisiert an dieser Stelle, dass sie/er dadurch ,ein
Diener zweier Herren“ sei. Sie schlagt als Losung eine Stirkung des
Universitatsrates nach dem Vorbild eines Aufsichtsrates einer Aktiengesellschaft
vorss. Diese Forderung wiirde der Ministerialentwurf durch die Einrichtung einer
Findungskommission, die klar vom Universitatsrat dominiert ist, erfiillen. Die
Mitsprache des Senats wiirde nur mehr am Papier bestehen bleiben.

63 Vgl. Hochschulstrategie Neu. Industriellenvereinigung. S. 31

64 Vgl. Ebd. S. 31

65 Ebd. S. 11

66 Ebd. S.11

67 Entwurf fiir ein Universititsrechts-Anderungsgesetz 2008. 206/ME (XXIII. GP)
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/ME/ME_00206 /pmh.shtml

68 Hochschulstrategie Neu. Industriellenvereinigung. S. 21
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* Weiters wird die Festlegung von Anforderungsprofilen der Mitglieder der
Universitatsrate und Rektorate gefordert - die Industriellenvereinigung fordert
hier Internationalitit und Managementerfahrung®® - Punkte, die das
Universitatsgesetz 200270 fiir die/den RektorIn bereits jetzt fordert. An dieser
Stelle geht der Ministerialentwurf 2008 in eine andere Richtung - es wird
gefordert, dass zumindest ein Mitglied des Universititsrates wissenschaftlich
ausgewiesen sein musse.

* Hinsichtlich der Verwertung der wissenschaftlichen Erkenntnisse werden die
Forderung von Spin-off-Unternehmen sowie ,Effiziente Regelungen zum
Geistigen Eigentum (IPR) zum Nutzen aller Kooperationspartner‘’i, wohl im
Interesse der an einer Kooperation beteiligten Industriebetriebe, gefordert. Da
diese Mafdnahmen im Rahmen der Vollziehung umgesetzt werden kdnnen, sind
hierzu keine gesetzlichen Maf3nahmen vorgesehen.

* Die Rahmenbedingungen fiir Fachhochschulen und Universititen sollen, so die
[V-Hochschulstrategie, angendhert werden, da die Fachhochschulen offenbar als
in Hinblick auf die Praxisrelevanz als Vorbilder fiir die Universitdten gesehen
werden. Insbesondere solle es gemeinsame Akkreditierungseinrichtungen”2 fiir
Universitaten, Fachhochschulen und auch Padagogische Hochschulen geben.
Liessmann kritisiert die Akkreditierungseinrichtungen generell: ,Denn die
Profiteure warten schon: die Akkreditierungsunternehmen, Testagenturen und
Beratungsfirmen, die in naher Zukunft europaweit Schulen und Universititen um
gutes Geld testen, evaluieren, beraten und jene Zertifikate vergeben werden, die
vor Jahren, als es noch verbindliche Lehr- und Studienpldne gab, mit jedem
Zeugnis ohne grofsen Aufwand gegeben waren.“73 Liessmann argumentiert also,
dass ein Markt geschaffen wird, der eigentlich nicht notwendig ware.

* Generell steht die Industriellenvereinigung Konstrukten, die nach dem Prinzip
von ,checks and balances” basieren, prinzipiell skeptisch gegeniiber, wenn sie
fordert, 3-er-Struktukturen durch duale Systeme, die auf einer klaren Hierarchie
(Universitatsrat - Rektorat) basieren, zu ersetzen. Der Universitdtsrat solle zu
einer Art Aufsichtsrat ,weiterentwickelt” werden, da sich ihre strategisch-
beratende Arbeit bewdhrt hatte. Auch der zustindige Bundesminister Hahn
spricht im Vorfeld der Veroffentlichung des Ministerialentwurfs von
Dreierbeziehungen, die durch Zweierbeziehungen ersetzt werden sollen.7+
Verdanderungen in diese Richtung sind im Ministerialentwurf aber nicht
vorgesehen.

* Die Entwicklungen im Rahmen der Bologna-Architektur werden von der IV-
Focus-Group positiv bewertet. Sie fordert jedoch vielmehr, als dies bisher

69 Hochschulstrategie Neu. Industriellenvereinigung. S. 22

70 Vgl. § 23 Abs. 2 Universitatsgesetz 2002, BGBIL. . Nr. 101 /2002

71 Hochschulstrategie Neu. Industriellenvereinigung. S. 37

72 Vgl. Ebd. S. 33

73 LIESSMANN, Konrad Paul, Theorie der Unbildung. Paul Zsolnay Verlag, 2006, S. 171

74 Vgl. Mehr Macht den (Uni-)Réten - und Rektoren? In: Wiener Zeitung, 9.1.2008
http://www.wienerzeitung.at/DesktopDefault.aspx?TabID=3936&Alias=wzo&cob=321187&
currentpage=3

Momentum 2008 19/45 Beitrag Gegenhuber/Takacs



geschehen ist, die Bachelorstudien arbeitsmarktrelevant zu gestalten. Entgegen
der bisherigen gesetzlichen Rahmenbedingungen, die in den Masterstudien eine
wissenschaftliche Vertiefung’s sehen, fordert sie auf ,Master-Niveau (...)
Spezialisierungsmaoglichkeiten, die wirtschaftsnahe und flexibel gestaltet sind.“76
Sie sollen berufsbegleitend besucht werden koénnen und im Sinne der
Internationalitat englischsprachig abgehalten werden. Weiters werden unter
dem Titel ,Differenzierte Zugangsregelungen“’? Zugangsbeschrankungen fiir
Master- und Doktoratsstudien gefordert. Auch diesem Wunsch kam der
Ministerialentwurf (fiir fremdsprachige Masterstudien und durch so genannte
,qualitative Beschrankungen“) nach. Die Forderung, dass auch Leistungen im
Rahmen der innerbetrieblichen Weiterbildung an Universititen angerechnet’s
werden konnen, macht die Vorstellungen der Industrie von der Universitit der
Zukunft deutlich. Sie sollen sich - entgegen der Beteuerung des IV-Prasidenten
Veit Sorger ,Uns ist auch der Humboldt wichtig7 — immer mehr in Richtung
Forschungs- und Ausbildungsabteilungen von Industriebetrieben entwickeln.

* Die Kompetenz des Senats, iiber die Curricula, also Studienplédne, Lehrinhalte und
Prifungsordnungen zu entscheiden, ist eine seiner letzten wichtigen
Kompetenzbereiche. Entsprechende Beschliisse des Senats konnen vom Rektorat
nur wegen mangelnder finanzieller Bedeckbarkeit zuriickgewiesen werden. Die
Industriellenvereinigung schreibt dazu ,Dass die Universititsleitung keinen
mafdgeblichen Einfluss auf eines der Hauptprodukte der Universitit - die
Ausbildung der Studierenden - hat, ist ein dringlich zu korrigierender
Governance-Fehler“. Der Ministerialentwurf wiirde diese Forderung insoweit
umsetzen, als dem Rektorat die Zustandigkeit fiir Einrichtung und Auflassung
von Studien sowie ein Untersagungsrecht fiir Curricula auch wegen Verstof3
gegen die im Entwicklungsplan niedergelegten Ziele iibertragen worden warenst.

Insbesondere das letztgenannte Zitat stellt die Ziele und Intentionen der
Industriellenvereinigung deutlich dar. Sie spricht nicht nur bewusst von einer
,2Ausbildung der Studierenden®, und weicht dabei von dem gesetzlich niedergelegten
Studienziel der ,Berufsvorbildung” ab. Sie sieht die Studierenden - mit ihrer Ausbildung
- als Produkte der Universitidten (als Humanressource, das der Wirtschaft zur Verfiigung
steht). Es ist jedoch eine Bildungseinrichtung nur dann als Universitit, als ,universitas
magistrorum et scholarium® ein Gemeinwesen der Lehrenden und Lernenden,
anzusehen, wenn sie eben auch die Studierenden als Teil der Organisation sieht. Aus
diesem begrifflichen Verstandnis heraus kann eben nicht das Rektorat ein Curriculum
diktieren, sondern es miussen insbesondere die Lehrenden und die Lernenden der
jeweiligen Studienrichtung - die tragenden Saulen der Universitit - selbst iiber Inhalte
entscheiden und diese Entscheidung nicht - fachfremden - Personen aus der Wirtschaft
zu Ubertragen. Der Senat der Universitat Graz fragte in diesem Zusammenhang, ob

75 Vgl.§ 51 Abs. 2 Z 5 Universitatsgesetz 2002

76 Hochschulstrategie Neu. Industriellenvereinigung. S. 33

77 Ebd. S. 33

78 Vgl. Ebd. S. 37

79 SORGER, Veit, (Interviewt von NIMMERVOLL, Lisa) Humboldt, CEOs und Aufsichtsrate IV-
Hochschulstrategie: Mehr Macht fiir Unirdte und Master-Zugangshiirden. In: DerStandard, 1.2.2008

80 Hochschulstrategie Neu. Industriellenvereinigung. S. 22

81 Vgl. § 22 Abs. 1 Z 12 Entwurf fiir ein Universititsrechts-Anderungsgesetz 2008
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,2Universitaten in Zukunft wie Fufdballvereine von einem finanzkraftigen Sponsor oder
Oligarchien gesteuert werden“s2 sollen, denn ,Es ware auf jeden Fall verheerend fiir
unsere Universititen, wenn kiinftig das Kompetenzprinzip (...) der blofden Pragmatik
rasch umsetzbar (...) geopfert wiirdess.

Entwicklung der 6sterreichischen Universitatsorganisation

Wie im letzten Abschnitt bereits erwahnt wurde, bezieht sich die IV in ihrem Papier auf
die aktuelle Rechtslage (Universitatsgesetz 2002). Der vom Bundesminister Hahn im
Sommer 2008 vorgestellte Ministerialentwurf haitte viele Forderungen der
Industriellenvereinigung umgesetzt. Um diese Forderungen und das aktuelle
Universititsgesetz besser zu verstehen, geben wir jetzt einen Uberblick iiber die
Entwicklung des Universitatsrechts wahrend der zweiten Republik. Dieses durchlief
wahrend dieser an sich kurzen Zeit eine dufderst wechselvolle Geschichte. Die
wesentlichen Meilensteine der Entwicklung des Universitdtsrechts bis zum aktuell
gliltigen Universitdtsgesetz 2002 waren:

* Das Hochschul-Organisationsgesetz 1955 (,HOG 1955“) loste die
verschiedenen Statuten und Regelungen betreffend das Universititswesen ab
und schaffte eine einheitliche Rechtsgrundlage. Dieses Gesetz richtete die
Universitaten als besondere Anstalten des Bundes ein, die dem zustindigen
Bundesministerium unterstanden. Die Freiheit der Wissenschaft und ihrer Lehre
folgte aus dem Staatsgrundgesetz von 186784, Der Lehrkorper konnte im Rahmen
von  Professorenkollegien  (Fakultitskollegien, = Akademischer  Senat)
insbesondere tiber Studienpldne und Priifungsordnungen entscheiden und in
vielen = Angelegenheiten (wie der inneren Organisation und in
Personalangelegenheiten) Antrdge an das zustindige Bundesministerium
richten. Im Sinne des Verstandnisses des Lehrkorpers waren in den Kollegien nur
ordentlichen Professorlnnen (,Ordinarienuniversitiat“) sowie - einige wenige -
Vertreterlnnen der Dozentlnnen vertreten. Der Rektor wurde vom zustdandigen
universitiren Kollegium autonom aus dem Kreis der ordentlichen
Professorlnnen gewdhlt und war in Angelegenheiten des autonomen
Wirkungsbereich den Professorenkollegien und hinsichtlich der anderen
Angelegenheiten dem zustindigen Bundesministerium verantwortlich. Die
Aufgaben der Universitdten waren in zwei Satzen beschriebens8>.

* Mit dem Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz 1966 (,AHStG 1966“) wurde
erstmals ein einheitlicher Rechtsrahmen fiir das Studienrecht geschaffen, das
auch eine durchgingige Trennung zwischen Diplom- und Doktoratsstudien
vorgesehen hat. Die Einflihrung des Gesetzes fiir die einzelnen Studienrichtungen
erfolgte durch besondere Studiengesetze (wie dem BG iiber Sozial- und
Wirtschaftwissenschaftliche Studienrichtungen oder dem BG iiber technische
Studienrichtungen). Diese Studiengesetze wurden jeweils fiir jede

82 Senat Universitat Graz, Hochschulen wie Fuf’ballvereine fiihren? Grazer Uni-Senat sehnt sich nach
"Dreierbeziehung" - ein Protestbrief. In: DerStandard, 11.4.2008, S. 35

83 Ebd.

84 Art. 17 des Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, liber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger
fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lander, RGBI. Nr. 142/1867

85 Vgl. § 1. Abs. 2 Hochschul-Organisationsgesetz 1955, BGBI. Nr. 154/1955 (HOG 1955)
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Studienrichtung durch Studienordnungen, die das Bundesministerium erlassen
wurden, und durch die von den Universitiaten erlassenen Studienpldne erganzt.
Fir die Tatigkeit des Ministeriums und der Universititen wurden erstmals
Aufgaben und leitende Grundsatze zur Aufgabenerfiillung definiert.

* Das Universitits-Organisationsgesetz 1975 (,UOG 1975“) war von den
Grundsiatzen der Demokratisierung, Mitbestimmung und Offnung der
Universitaten gepragt. Ein zentraler neuer leitender Grundsatz war das
,2Zusammenwirken der Universitatsangehorigen“®® auch die anderen leitenden
Grundsatze sowie die formulierten Aufgaben waren von den Humboldt'schen
Idealen gepragt, wie insbesondere die ,Bildung durch Wissenschaft“8”. Wahrend
das HOG 1955 noch vom Lehrkorper sprach, bezieht sich die Mitbestimmung auf
alle Universitatsangehorigen, zu denen auch die Studierenden, das allgemeine
Universitatspersonal und der ,akademische Mittelbau“, also die
Wissenschafterlnnen ohne Professur, zidhlen. Auch im Rahmen dieses
Organisationsgesetzes wurden die wichtigen Entscheidungen iiber die autonom
entschieden wurden, im Rahmen einer (der vielen neu geschaffenen) Gremien
getroffen. Damit war die Gremienuniversitidt geboren. Die Autonomie wurde -
gegeniiber den HOG 1955 - nicht ausgebaut und die Universitaten blieben
Einrichtungen des Bundes, deren Stellung gegeniiber dem zustindigen
Bundsministerium gestarkt wurde.

* Das Forschungs-Organisationsgesetz 1981 (,FOG 1981“) schaffte nicht nur
einen einheitlichen Rahmen fiir die Forschungsférderung des Bundes und die von
ihm betriebenen Forschungseinrichtungen. Es schaffte auch erstmals eine
Rechtsgrundlage fiir die autonome Durchfiihrung von Drittmittel-
Forschungsprojekten der Universititen.

* Das Universitits-Organisationsgesetz 1993 (,UOG 1993“) veranderte die
Universititen durch Schaffung unternehmensdhnlicher Strukturen und in
Richtung der ,autonomen Universitat“. Die neue Ausrichtung kann auch durch
die neu hinzugefligten leitenden Grundsitze, wie ,die Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und Zweckmafdigkeit der Gebarung“®® sowie die neuen Aufgaben,
wie die ,Unterstiitzung der Nutzung und Umsetzung ihrer Forschungsergebnisse
in der Praxis“®® sowie die Qualifizierung der Studierenden fiir berufliche
Tatigkeiten®® erkannt werden. Zumindest im einleitenden Zielparagraph war
weiterhin Platz fiir die ,Bildung durch Wissenschaft“’! und die anderen Ziele des
UOG 1975. Die Struktur der Universitaten wurde jedoch in wesentlichen Punkten,
insbesondere = durch  die Installation eines/einer = hauptamtlichen
Rektorin/Rektors, welcher/welchem nunmehr an Stelle des Senats die Leitung
der Universitiat®? iibertragen wurde, verandert. Die Wahl der Rektorin/des
Rektors erfolgte weiterhin durch die Universitatsangehorigen. Auch, wenn die

86 § 1 Abs. 2 lit. e Universitats-Organisationsgesetz 1975, BGBI. Nr. 258/1975 (UOG 1975)
87 § 1 Abs. 3 lit. b UOG 1975

88 § 1 Abs. 2 Z 8 Universitats-Organisationsgesetz 1993, BGBL Nr.805/1993 (UOG 1993)
89 § 1 Abs. 3Z 8 UOG 1993

9% Vgl.§ 1 Abs.3Z2U0G 1993

91 § 1 Abs.3Z 7 UOG 1993

92 Vgl. § 52 Abs. 1 UOG 1993
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Universitaten Einrichtungen des Bundes blieben, so wurde der Drittmittelbereich
durch Forcierung der Teilrechtsfahigkeit ausgebaut.

* Das Universitats-Studiengesetz 1997 (,UniStG 1997%) ist eine Fortsetzung der
mit dem UOG 1993 eingeleiteten Universitiatsreform im Bereich des
Studienrechts. Es war vom Gedanken der Deregulierung und der
Universitatsautonomie im Bereich des Studienrechts gepriagt. Es wurde ein
Katalog von Diplom- und Doktoratsstudien (mit akademischen Grad,
Studiendauer in Semestern und Stundenzahl sowie einer kurzen Beschreibung)
festgelegt. Auf weitere Regelungen, wie besondere Studiengesetze und
Studienordnungen, wurde verzichtet und die Universitaten enthielten bei der
Gestaltung der Studienplane viele Freiheiten und Verantwortung. Die gewonnene
Flexibilisierung hatte einen gewissen Preis, da die Weiterentwicklung des
Studienrechts ab diesem Zeitpunkt unkoordiniert und uneinheitlich erfolgte.
Auch die beratenden Gesamtstudienkommissionen, die bereits im UOG 1975
vorgesehen waren, konnten keine entsprechende Koordinierung der
Studienplane erreichen. Im Rahmen einer Novelle zum UniStG 1997 wurde die
Umwandlung von Diplomstudien in Bachelor- und Masterstudien ermdéglicht und
damit das Gesetz an die durch den Bologna-Prozess geschaffene
Studienarchitektur angepasst.

Das Universitatsgesetz 2002 (, UG 2002°) setzt die Reformen, die mit dem UOG 1993
und dem UniStG 1997 begonnen wurden, fort und verbindet erstmals Studien- und
Organisationsrecht in einem Gesetz. Das wesentliche Anliegen des Gesetzes war die
Starkung der betrieblichen Strukturen; dazu gehort insbesondere die Vollrechtfahigkeit
der Universitdaten als juristische Personen des offentlichen Rechts. Sie haben mehr
Entscheidungskompetenzen, mit denen auch eine grofiere Verantwortung einhergeht.
Auch ihre Ziele und Aufgaben dnderten sich. Interessanterweise finden sich jedoch aber
auch im Universitatsgesetz 2002 - neben neuen Grundsitzen - noch immer die
leitenden Grundsatze und Aufgabenbeschreibungen, die bereits das UOG 1975
charakterisiert haben.

Trotz der erweiterten Autonomie (der Universitit als Organisation) wurden
Instrumente vorgesehen, um von Seiten des Staates direkt oder indirekt Einfluss auf die
Universitatsleitung nehmen zu konnen. Die Mitverwaltung, also Autonomie der
Universitat als Verband der Lehrenden und Lernenden, musste dazu zuriickgedrangt
werden:

* Die Wissensbilanz ist der Versuch, die Forschungsleistung der Universitit zu
quantifizieren und in eine Bilanz zu pressen. Liessmann kritisiert dieses
Unterfangen: ,Was mit einer Wissensbilanz bilanziert wird, ist allen ein
Mysterium. Daf es nichts zum Zusammenzdhlen gibt, hat in einer Welt, die an
einem veritablen Quantifizierungssyndrom leidet, noch niemanden daran
gehindert es trotzdem zu tun.“?3

* Der Entwicklungsplan legt die Ziele und Strategien der Universitit fest. Es
werden insbesondere auch die geplanten bzw. die aufzulassenden Studien sowie
die Widmung der ProfessorInnenstellen festgelegt.

93 LIESSMANN, Konrad Paul, Theorie der Unbildung. Paul Zsolnay Verlag, 2006, S. 154
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* Die Leistungsvereinbarungen werden iiber einen dreijahrigen Zeitraum mit
dem zustindigen Bundesministerium abgeschlossen. Der wichtigste Teil dieses
Vertrags ist die Verteilung des staatlichen Universitatsbudgets: 80 % werden
nach Mafigabe des Verhandlungsergebnisses in der Leistungsvereinbarung
verteilt. Der restliche Betrag wird durch eine vom Ministerium vorgegebene
Formel vergeben, die unter anderem auf der Wissensbilanz basiert.

* Das Universitatsgesetz hebt die Drittmittel in besonderem Mafie hervor. Als
Anreiz werden die akquirierten Gelder nicht auf das staatliche Budget
angerechnet. Aufgrund der Mangelverwaltung dienen sie als Ersatz und
bestimmen daher in immer grofderem Mafde die Ausrichtung von Forschung und
Lehre. In diesem Zusammenhang ist noch zu bemerken, dass selbst der staatliche
FWF zunehmend nur anwendungsorientierte Forschung finanziert.

* Der Universitatsrat erfiillt quasi die Funktion des Aufsichtsrates des
,Unternehmens Universitat“. Er ist die institutionalisierte Festschreibung von
Interessen der Wirtschaft und der Politik an den Universitdten. Im Sinne des
neuen Prinzips der ,doppelten Legitimation“ wahlt er die/den Rektorln aus
einem Vorschlag des Senats. Neben der Wahl des Rektorates stehen ihm
insbesondere auch die Genehmigung der strategischen Entscheidungen, wie
Entwicklungs- und Organisationsplan, zu. Dariiber hinaus wirkt er bei der
wirtschaftlichen Fiithrung der Universitat mit.

* Die doppelte Legitimation sowie die Leistungsvereinbarungen werden auch
innerhalb der Universitit fortgesetzt: die LeiterInnen der Organisationseinheiten
werden vom Rektor auf Vorschlag der Professorlnnen der jeweiligen
Organisationseinheit =~ ernannt. Neben der - auch  bestehenden
Weisungshierarchie - hat das Rektorat mit den Leiterlnnen der
Organisationseinheiten = und diesen jeweils mit den  einzelnen
WissenschafterInnen Zielvereinbarungen abzuschlief3en.

Die Ausrichtung auf Drittmittel wurde verstarkt, auch wenn die Teilrechtsfahigkeit der
Universitatseinrichtungen abgeschafft wurde. Neben der Universititsleitung sind auch
weiterhin - nicht mehr in eigenem Namen, sondern im Namen der Gesamtuniversitat -
die Organisationseinheiten berechtigt®, Drittmittelgeschafte abzuschliefden.

Das Universitatsgesetz enthdlt auch (teilweise bekdmpfte) Neuerungen, die nur
mittelbar mit dem Ziel der betrieblichen Strukturen zusammenhdngen, wie die
Abspaltung der Medizinischen Fakultiten, die (weitestgehend) voéllige Entmachtung der
Fakultaten, Fachbereiche und Institute und Tatsache, dass im Senat nunmehr den
ordentlichen ProfessorInnen die Mehrheit der Sitze zusteht.

Die Intention, an Universititen betriebsahnliche Strukturen einzufiithren, war auch eines
der Vorhaben im Rahmen der Erarbeitung des UOG 1993. Demnach gehen viele
Regelungen des Universitatsgesetzes auf Vorschldge, die im Rahmen der Erarbeitung
des UOG 1993 gemacht wurden, zuriick - ,Das Gesetz 2002 hat eine zwolfjahrige

94 Vgl. §§ 27 und 28 Universitatsgesetz 2002
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Vorgeschichte“> meint Sigurd Hollinger, geistiger Vater des Universitatsgesetzes 2002.
Hinsichtlich des Gesetzes gabe es einige Kompromisse, die gemacht werden musste, um
das Gesetz durchsetzen zu kdnnen, wie ,Die Professorenmehrheit im Senat (...). Damit
hat man sichergestellt, dass die organisierten Professoren fiir das Gesetz waren, aber
zweckmaflig ist es nicht.“9¢ Trotzdem beflirworte er die Reform, weil mit dem ,Uni-
Gesetz 2002 ist dann eine Verdnderung zustande gekommen, die mit Sicherheit die
grofdte war seit 150 Jahren.“”

Auch Erhard Busek - der Minister, der die Universitats-Reform 1993 umsetzte -
beflirwortet die Universitats-Reform 2002 als konsequente Fortsetzung seiner Reform,
meint aber auch ,Wahrscheinlich ist die Gehrer-Reform zu rasch nach meiner
gekommen“38, da man das UOG 1993 evaluieren hitte sollen, bevor man den nachsten
Schritt gesetzt hat. Auch kritisiert er auch die Mentalitidt der Universitatsrate und der
Regierung, denn

»Mir wird (...) dauernd gesagt, (...) wir sind eine Aktiengesellschaft und wir sind
Aufsichtsrdte. Universitdten sind Anstalten sui generis. Ich halte den
Wirtschaftsverglich fiir wirklich nicht angebracht. Ich habe noch eine gewisse
Vorstellung von der Wissenschaft, vom Eros zur Wissenschaft und der Suche nach
der Wabhrheit. (...) Das Problem ist, dass sie (Anm.: die Universitdten) quasi zum
Geldverdienen verurteilt wurden. Aber Autonomie kann kein Grund sein, dass sich
die Republik der Verantwortung entschldgt. ”

Fachhochschulen

Parallel zur Umgestaltung des Universititswesens wurden neben den Universitiaten -
entsprechend dem deutschen Vorbild - Fachhochschulstudiengdnge eingerichtet. Die
rechtliche Grundlage fiir diese war das Fachhochschul-Studiengesetz 1993. Die
Ausrichtung der Fachhochschul-Studiengdnge unterscheidet sich — wie bereits aus den
Zielbestimmungen ersichtlich ist - nicht unwesentlich von der Ausrichtung der
Universitatsstudien. Wahrend die Universitatsstudien der ,wissenschaftlichen
Berufsvorbildung” dienen, sind Fachhochschulstudiengange ,Studienginge auf
Hochschulniveau, die einer wissenschaftlich fundierten Berufsausbildung dienen“199,
wobei die ,Gewahrleistung einer praxisbezogenen Ausbildung auf Hochschulniveau“10t
ein wesentliches Ziel ist. Wesentliche Grundlagen des Fachhochschulsektors sind:

* Die Ausbildungsdauer ist (in Semestern) klar festgelegt und prinzipiell
einzuhalten. Bei den Lehrveranstaltungen besteht Anwesenheitspflicht und bei
den dazugehorigen Priifungen auch Antrittspflicht. In Diplom- und
Bachelorstudiengangen ist in der Regel im vorletzten Semester eine Berufspraxis
zu absolvieren.

95 HOLLER, Sigurd, (Interview: NIMMERVOLL, Lisa) Endlich mehr Professorenstellen schaffen. In:
DerStandard, 11.6.2008

96 Ebd.

97 Ebd.

98 BUSEK, Erhard, (Interview: NIMMERVOLL, Lisa) Unis wurden zum Geldverdienen verurteilt. In:
DerStandard, 13.5.2008

99 Ebd.

100§ 3 Abs. 1 Fachhochschul-Studiengesetz 1993, BGBI. Nr. 340/1993 (FHStG 1993)

101§ 3 Abs. 1 Z 1 FHStG 1993
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* Die Verbindung von Praxis und Wissenschaft ist ein wichtiges Anliegen. Dem
Lehrkorper und dem Entwicklungsteam fiir die Curricula miissen sowohl
Personen mit Lehrbefugnis an einer Universitit sowie Personen mit
einschlagiger Berufspraxis in der Wirtschaft angeh6ren02.

* Die Zahl der Studienplatze in jedem Studiengang ist klar festgelegt. Fiir den Fall,
dass es mehr Bewerberlnnen, als Studienplatze gibt, ist ein Auswahlverfahren
vorgesehen. Die Finanzierung erfolgt durch eine ,Kopfpauschale” je Studienplatz,
wobei der Bund 90 % der Normkosten'?3 je bewilligtem Studienplatz ersetzt.

* Fachhochschul-Studiengidnge werden von privatrechtlich organisierten Erhaltern
(Verein oder GmbH) betrieben, hinter denen in der Regel die offentliche Hand
steht. Die Studienginge bediirfen einer Akkreditierung durch den
Fachhochschulrat.

e Obwohl das FHStG 1993 urspriinglich ein ,Fachhochschul-
Organisationsgesetz“194 versprach, wurde ein solches nie erlassen. Eine
Mitbestimmung des Lehrpersonals und der Studierenden ist zwar fiir alle
Erhalter Zielbestimmung!®, jedoch ist nur an Einrichtungen, denen die
Bezeichnung ,Fachhochschule“ verliehen wurde, die Einrichtung eines
Fachhochschulkollegiums mit Stellungnahme- und Antragsrechten
verpflichtend106 107,

Durch diese kurze Einfilhrung in den Fachhochschulbereich ist klar, dass diese von
Grund auf nach einem anderen Modell aufgebaut sind, als die Universitaten. Erhalter von
Fachhochschul-Studiengdngen sind private Unternehmen, (in der Regel im Eigentum der
offentlichen Hand) die fiir die Wirtschaft Absolventlnnen - mafdgeschneidert fiir ein
Berufsfeld - ,produzieren”. Bezahlt wird (vom Staat) ,je Stiick“. Wie bereits erwahnt ist
die Aufgabe der Universititen eine andere, auch wenn der Druck, mehr zu
Fachhochschulen zu werden und dem Marktmodell zu folgen starker wird. Hier gilt es,
Alternativen und Visionen aufzuzeigen, mit denen sich die Universititen wieder
verstarkt von den Fachhochschulen abgrenzen kénnen.

Visionen

Die letzten Universitatsreformen haben diese zweifellos nachhaltig verandert. Zuerst
wollen wir die Evaluation der Lehre hervorzuheben, die bei den

102Vg]. § 12 Abs. 3 FHStG 1993

103Dje Normkosten liegen 2005/06 bis 2009/10 zwischen 5814 € und 6904 € pro Studienplatz und Jahr.
Vgl: Fachhochschul-Entwicklungs- und Finanzierungsplan III. Fachhochschulrat/BMBWK.
http://www.fhr.ac.at/fhr_inhalt/00_dokumente/fhef 111%5B1%5D_endversion.pdf

104§ 15 Abs. 1 FHStG 1993; abgedndert durch BGBIL. I Nr. 110/2003

105Vgl. § 12 Abs. 2 Z 5 FHStG 1993

106Vg]. §§ 15 und 16 FHStG 1993

107Dije FH Oberdsterreich hat den Status einer ,,Fachhochschule” nicht beantragt, um nicht verpflichtet zu
sein, ein Fachhochschulkollegium einzurichten.
Vgl. dazu den Initiativantrag der sozialdemokratischen Abg. betr. die Zahl der Vertreter im
Fachhochschulkollegium, Beilage 612/2005 (XXVI. GP)
http://www1.land-oberoesterreich.gv.at/ltgbeilagen/blgtexte/20050612.htm
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Studierendenorganisationen unabhdngig von ihrer parteipolitischen Ausrichtung auf
regen Zuspruch sto6fdt. So manch eine/einer kann auch anderen Bereichen der
,Reformen” etwas abgewinnen. Der deutsche Bildungsjournalist Karl-Heinz Heinemann
formuliert es in ein einem Interview mit Telepolis so:

»Ich arbeite derzeit an einem Artikel iiber das Zusammenspiel von Studenten- und
Arbeiterbewegung und habe wieder oft an meine studentische Vergangenheit
gedacht. Wir sind damals noch mit dem Ziel angetreten, die Wissenschaft aus den
Elfenbeintiirmen herauszuholen, mehr Praxisndhe und einen hdheren
Realitditsgehalt zu verwirklichen. Diese Forderungen sind mittlerweile ganz anders
erflillt worden, als wir uns das damals vorgestellt haben. 108

Gegenkonzepte zum Unternehmen Universitat liegen jedoch kaum vor. Gerade diese
Arbeit zeigt: Fast alle Strategietexte zur Zukunft der Universititen wurden von
Vertreterlnnen der Wirtschaft verfasst. Was fehlt, ist eine Vision: Wie soll das
universitire System 2025 aussehen? Welche kleinen Schritte miissen gesetzt werden,
um dieses Ziel zu erreichen? Wie kann das das Humboldt'sche Ideal an die jetzige Zeit
angepasst und erweitert werden? Welche Bildungsphilosophie kann der Marktlogik
entgegengesetzt werden? Von dieser zu entwickelnden Philosophie ausgehend: Welche
Universitat benotigt und bereichert die Gesellschaft und welche Strukturen und welche
Ressourcen braucht sie, um ihre Aufgaben bestmoglich erfiillen zu konnen? Wie schafft
man es, die Universitdaten nicht nur gegentiber der Wirtschaft, sondern gegentiber der
gesamten Gesellschaft zu 6ffnen?

Ausgehend von diesen Fragestellungen versucht diese Arbeit modgliche Ansatze zu
skizzieren:

Bildungsphilosophie

Die Universitaten sind keine Unternehmen sondern ein Gemeinwesen. Dieses
Gemeinwesen wird von Bodo Zeuner definiert:

»Ein Gemeinwesen dagegen strebt

- nicht nach Profit. Vielmehr produziert es dffentliche Giiter oder es erbringt
Leistungen, die dem Gemeinwohl, dem gemeinsamen Wohl gréfSerer und kleinerer
Personengruppen oder sozialer Einheiten dienen. Was als Gemeinwohl und als
Offentliches Gut verstanden wird, ist in einem Gemeinwesen normalerweise unter
den Beteiligten umstritten und bedarf der Diskussion und der Einigung, in
Habermas’ Begriffen: des Diskurses, der Deliberation und der Konsensfindung.
Deshalb zeichnet sich ein Gemeinwesen

- durch eine politische Binnenstruktur aus, durch eine Verfassung, die es
ermdglicht, unterschiedliche Vorstellungen tiber die gemeinsam zu verfolgenden
Ziele diskursiv zu kldren und die fiir alle verbindlichen Entscheidungen unter
Anerkennung unterschiedlicher Wertorientierungen und Interessen zu treffen.

108STEGMANN, Thorsten Kritische Wissenschaft unerwiinscht, In: Telepolis, 2.1.2008
http://www.heise.de/tp /r4/artikel /26 /26903 /1.html (dl. 19.3.2008)
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Eine Universitit, die sich als Gemeinwesen versteht, wird sich einem dffentlichen
Auftrag verpflichtet fiihlen und sich iiber den Inhalt des dffentlichen Auftrags
intern streiten: Mehr Leistungsdruck oder mehr freie Entwicklungsmdglichkeiten
fiir die Studierenden; mehr Qualifikation zu kritischem Denken oder mehr
Anpassung an Anforderungen des Beschdftigungssystems, mehr Grundlagen- oder
mehr Anwendungsforschung, mehr Offnung fiir Bildungsbenachteiligte oder mehr
Selektion von Eliten, mehr Offnung fiir Arbeitnehmerinteressen oder fiir
Unternehmerinteressen, etc. Einen Teil dieses Streits wird die Universitdt nicht
intern allein entscheiden diirfen, sondern hier hat auch der Staat als Ausdruck des
die gesamte Gesellschaft umfassenden Gemeinwesens mitzureden: Schliefdlich wird
die Universitdt von diesem Gesamtgemeinwesen rechtlich und finanziell mit
getragen.“109

Ein wesentlicher Grundsatz der Universititen ist das Grundrecht der Freiheit der
Wissenschaften und ihrer Lehre, das hinsichtlich der Universititen um die Vielfalt
der wissenschaftlichen Theorien, Methoden und Lehrmeinungen erginzt wird.
Diese Bestimmungen verbieten zweifelsohne eine direkte staatliche ,Einflussnahme auf
Forschungsergebnisse®. Klarerweise ist es dem Staat durch dieses Grundrechts dadurch
verwahrt, beispielsweise die wissenschaftliche Lehre der Evolutionslehre zu verbieten.

Die Freiheit der Wissenschaften und ihrer Lehre ist jedoch weiter zu verstehen: nicht
nur die Forschungsergebnisse (also wissenschaftliche Lehrmeinungen) miissen frei sein,
sondern auch die von den Universititen, ihren Forschungsgruppen bzw. den einzelnen
Forscherlnnen eingeschlagenen Forschungsrichtungen sollen frei gewahlt werden
konnen. Dies hat einen besonderen Grund, wie nur dadurch ist eine gedeihliche
Weiterentwicklung der Wissenschaften - aller Wissenschaftsdisziplinen - maoglich.
Die/der Forscherln selbst weif am besten, welche Richtungen sie/er fiir die weitere
Forschung einschlagen soll, um zukunftsweisende Ergebnisse zu erzielen. Dort, wo es
sinnvoll oder notwendig ist, gemeinsam zu arbeiten, kann und miissen diese
Entscheidungen naturgemafd von den Forschungsgruppen getroffen werden. Die/der
Forscherln weifd auch, in welche Richtungen innerhalb der jeweiligen Disziplin sie/er
die Studierenden lenken soll.

Klarerweise ist jeder Vorgabe von aufden - von Seiten des Staates oder aber auch von
Seiten der Wirtschaft in Drittmittelprojekten - naturgemafd eine Einschriankung der
Freiheit der Wissenschaften. In einem gewissen Umfang gab es diese immer und es ist
auch sinnvoll, dass die Universitaten mit der ,Auflenwelt in Kontakt treten“ und es
spricht nichts dagegen, dass Universititen freiwillig Forschungsprojekte fiir die
Wirtschaft und die Gesellschaft durchfiihren. Es ist jedoch alles so weit einzuschranken,
dass die Universitiaten keine Routinetatigkeiten fiir die Wirtschaft erfiillen, sondern
wirkliche (auch wissenschaftlich interessante) Forschungsarbeit leisten und genug Zeit
fiir freie wissenschaftliche Forschung bleibt. Diese muss auch abseits der herrschenden
Lehrmeinungen moglich sein.

109LIEB, Wolfgang, Die Freie Universitit vor dem Bérsengang? - Bemerkungen zur Okonomisierung der
Wissenschaft, 19.7.2007
http://www.nachdenkseiten.de /?p=2497 (dl. 1.9.2008)
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Organisation

Wie gerade ausgefiihrt, soll die traditionelle Idee einer Universitit als Gemeinschaft der
Lehrenden und Lernenden also auch in Zukunft verfolgt werden. Dieses
Grundverstindnis muss den Handlungen der Universititen und ihrer Organisation
zugrunde gelegt werden. Die Autonomie, die einer solchen Gemeinschaft tibertragen ist,
ist keine Beliebigkeit. Vielmehr haben die Universitiaten ihren Zwecken und Zielen zu
dienen: die Wissenschaft und die Bildung der Menschen.

Eben diese Ziele sollen nicht (nur) durch Unternehmen, die einer Marktlogik
entsprechend arbeiten, erreicht werden. Es gibt bereits zum Beispiel mit den
Fachhochschul-Studiengdngen Einrichtungen, die betrieblich organisiert sind und
Studierende auf schnellstem Wege zur Anwendung in den Betrieben ausbilden sollen.
Diese Schiene hat sich - fiir gewisse Bereiche - durchaus bewadhrt. Aber die
Wissenschaft darf nicht den Fachhochschulen und den Forschungsabteilungen der
grofden Industriebetriebe liberlassen werden. Auch die Universitiaten dirfen sich nicht
als ,andere Art von Fachhochschulen® oder als verlingerter Arm der
Forschungsabteilungen gesehen werden und so organisiert werden.

Vielmehr sollen Universitdten ,Statten freier wissenschaftlicher Forschung, Lehre und
Erschliefung der Kiinste“110 sein. Der Diskurs zwischen den WissenschafterInnen ist ein
wichtiger Teil wissenschaftlicher Forschung und Lehre und ist daher auch fiir die
Universitaiten wichtig. Wichtige Angelegenheiten auszudiskutieren und die
verschiedenen Interessen abzuwagen ist kein Selbstzweck, sondern soll dazu dienen,
dass sich die Universititen eben als Stdtten freier wissenschaftlicher Forschung
verstehen und sich so verhalten. Eine Moglichkeit, Universititen so zu organisieren,
zeigte das UOG 1975. Eine Organisation, wie in diesem Gesetz vorgesehen, insbesondere
mit einer entsprechenden Vielzahl von Gremien und formalen Sitzungen, ist jedoch nicht
notwendig fiir einen entsprechenden Diskurs. Hier ist es durchaus moglich, es den
Universitaten zu Uberlassen, eigene Modelle zu entwickeln. Dies betrifft auch den
gesamten Bereich der Verwaltungseinrichtungen der Universititen, die durchaus
effizient zu organisieren sind, um mdglichst viele Ressourcen fiir die eigentlichen
Zwecke - Forschung und Lehre - freizumachen. In diesen Bereichen ist ein
(ibermafliger) Effizienzdruck jedoch kontraproduktiv. Aus diesem Grund sind gewisse
Veranderungen der letzten Jahre, wie die Zentralisierung der Buchhaltungs- und
Personalverwaltung (auch) im Drittmittelbereich!!!, durchaus positiv zu bewerten. Auch
die Vereinfachungen und die neuen Méglichkeiten durch die Vollrechtsfahigkeit sind ein
Gewinn fiir die Universitaten.

Bei Beibehaltung der Vollrechtsfahigkeit ist - zumindest fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten - ein Kontrollorgan entsprechend des Universititsrates notwendig.
Jedoch sollte dieser im Hinblick auf das neue Selbstverstiandnis der Universititen im
inneruniversitiren Geflige neu positioniert werden. Eine gdnzliche Abschaffung des

110Artikel 81c Bundes-Verfassungsgesetz idF. des BG BGBI. T Nr. 2/2008

111Vg]l. noch die Bestimmungen des UOG 1993 in der die teilrechtsfihigen Einrichtungen die
Buchhaltungsaufgaben selbst wahrnehmen konnten und auch selbst als Arbeitgeberin auftraten. Das
Universitatsgesetz 2002 sieht nicht nur fiir den Bereich der ehemaligen Teilrechtsfahigkeit (§ 27)
sondern auch fiir ad-personam Forschungsprojekte (§ 26) eine Verwaltung der Projektmittel durch die
Universitat, die auch als Arbeitgeberin fiir die Projektmitarbeiterlnnen auftritt.
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Universitatsrates scheint im Hinblick auf die Vollrechtsfahigkeit nicht als sinnvoll, da
eine Kontrolle des Rektorates notwendig ist und der Senat als oberstes akademische
Organ konstruiert ist und daher nicht zum Beispiel auch mit der Gebarungskontrolle
belastet werden soll. Neben der Mitwirkung in Haushaltsahngelegenheiten soll der
Universitatsrat eine beratende Funktion ausiiben und der Vernetzung zwischen der
Universitdt einerseits und Gesellschaft und Wirtschaft andererseits dienen. Daher
sollten ihm jedenfalls auch anerkannte Wissenschafter (anderer Universititen)
angehoren. Dazu kénnen ihm auch in strategischen Angelegenheiten, also bei der Ziel-
und Entwicklungsplanung gewisse Mitwirkungsbefugnisse zukommen. Keinesfalls
sollten ihm jedoch operative Befugnisse (einschliefllich der Organisationsplanung und
der Widmung von ProfessorInnenstellen) zukommen. Er soll kein Aufsichtsrat sein, dem
die anderen Leitungsorgane (Rektorat und Senat) untergeordnet sind.

Die Leitung der Universitit sollte weiterhin beim Rektorat verbleiben, das jedoch
innerhalb der Universitat besser zu verankern ware. Die Wahl der Rektorin/des Rektors
sollte der Universitiat tberlassen werden: dazu kann die Universititsversammlung
wiederbelebt werden. Prinzipiell sollten fiir das Rektorsamt nur Wissenschafterinnen
aus dem In- und Ausland in Betracht kommen. Auch WissenschafterInnen auch
aufderuniversitaren Forschungseinrichtungen kdmen hierbei natiirlich in Betracht. Im
Ubrigen sollten die Befugnisse des Rektorates nicht wesentlich verdndert werden;
jedoch sollten alle wichtigen Angelegenheiten mit den betroffenen Organisations-
einheiten gemeinsam entschieden werden.

In diesem Sinne soll der Senat im Gefiige der Leitungsorgane gestarkt werden. Der
wissenschaftliche Diskurs sowie die Mitverwaltung diirfen jedoch nicht beim Senat
enden. Vielmehr sind alle Universitatsangehorigen gefordert. Der Senat ist in diesem
Verstindnis oberstes akademisches Gremium!!? und somit das Mitverwaltungsorgan
auf Leitungsebene. Die Mitverwaltung erfolgt jedoch bereits jetzt - fachbereichsbezogen
- in entsprechenden Kollegialorganen im Bereich Entwicklung der Curricula sowie bei
den Berufungs- und Habilitationskommissionen. Sie sollte jedoch auch auf andere
wichtige Entscheidungen in den Fachbereichen und Organisationseinheiten ausgedehnt
werden. Beispielsweise sollte diese Mitverwaltung folgende Bereiche umfassen:

* Bestellung der Leiterlnnen der Organisationseinheiten (hierbei ist jedoch die
Beibehaltung der doppelten Legitimation sinnvoll),

* Bestellung von Gastprofessorinnen,

* Bestellung des fiir studienrechtliche Angelegenheiten zustindigen Organs (bzw.
dessen Vertreterlnnen fiir die jeweiligen Fachbereiche),

e Mitwirkung bei der Festlegung inneren Organisation und Arbeitsweise
(Benutzungsordnungen,...) der Organisationseinheiten,

* Beratung oder Entscheidung tber die Ausrichtung der gemeinsamen
Forschungsthemen der jeweiligen Organisationseinheit (Unbeschadet bleibt

112Bjs zum UOG 1993 war auch die Bezeichnung ,oberste akademische Behorde* gebrauchlich.
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jedoch die Verantwortung der einzelnen Forscherlnnen!!3 fiir ihre eigenen
Forschungsthemen. Jedenfalls muss geniigend Arbeitszeit fiir freie
Grundlagenforschung zur Verfligung stehen.) und

* Planung und Weiterentwicklung des Lehrangebots.

Das Verhaltnis zwischen den LeiterInnen der Organisationseinheit zu den auf der
jeweiligen Ebene bestehenden Gremien sollte das Verhdltnis zwischen Rektorat und
Senat widerspiegeln. Es sollen auch die Entscheidungsverhailtnisse innerhalb der
Organisationseinheiten ausgeglichen sein. Die Kompetenzen der Organisationseinheiten
sollen entsprechend des Subsidiaritatsprinzips — gemeinsam mit einer Kontrolle durch
das Rektorat - gestaltet werden.

Entsprechend der Tatsache, dass auch in Zukunft die Universitdten staatlich finanzierte
Einrichtungen sein sollen, die gewisse Aufgaben erfiillen, muss es von Seiten des Staates
Rahmenvorgaben - in gewisser Weise als Gegenleistungen fiir das staatliche Budget -
fiir die Universitaten geben. Leistungsvereinbarungen kénnen ein entsprechender Weg
sein. Um diese Vereinbarungen nicht zu einem Leistungsdiktat zu machen, muss es
entsprechende Rechtsmittel!’* geben. Auch die Rechtsaufsicht durch das
Bundesministerium ist nicht nur aus rechtlichen Griinden, sondern auch deshalb
erforderlich, um eine entsprechende (gesetzes- und aufgabenkonforme) Erfiillung der
Universitatsaufgaben sicherzustellen.

Anreizsysteme im Bereich der Finanzierung sind durchaus zu befiirworten, auch wenn
sie auf einem Marktansatz basieren. Jedoch diirfen sie nicht in einer Art und Weise
verwendet werden, die den positiven Eigenschaften des ,Gemeinschaftsmodells”
entgegenwirkt. Insbesondere ist hier hervorzuheben, dass auch jene Faktoren wichtig
sind, die nicht in Zahlen gemessen werden konnen. In anderen Worten: neben
quantitativen Zielen sind auch qualitative Ziele festzulegen. Hinsichtlich der
quantitativen Ziele und der dabei moglicherweise verwendeten Indikatoren ist darauf
bedacht zu nehmen, dass sich der Umfang fiir die Erstellung entsprechender Statistiken
in Grenzen halt. Als Indikator fiir die Forschungsleistung sollen beispielsweise nicht
blof3 die Menge der eingeworbenen Drittmittel und die Zahl der Publikationen gezahlt115
werden. Hier ist auf eine bessere Bewertung auch von Qualitit wert zu legen. Auch
miiss(t)en die Systeme berticksichtigen, dass Forscherlnnen, die gegen den Strom
schwimmen, weniger leicht publizieren kénnen - die Vielfalt der wissenschaftlichen
Lehrmeinungen und Methoden ist jedoch ein tragender Grundsatz des universitiren
Gemeinwesens. Gerade aus diesen Griinden heraus ist es eben nicht leicht oder gar
unmoglich, die Forschungsleistung objektiv zu messen und schlechte Systeme zur
Messung der Forschungsleistung konnen kontraproduktiv wirken.

113Dje Eigenverantwortung und eigene Entscheidung iiber die eigenen Forschungsthemen wird zum
Beispiel in § 20 Abs. 5 Universititsgesetz 2002 angesprochen.

114Djese Rechtsmittel wurden durch die Schlichtungskommission (§13a Universitatsgesetz 2002)
geschaffen, nachdem der Verfassungsgerichtshof die zuvor vorgesehene Rechtslage betreffend
Leistungsvereinbarungen fiir verfassungswidrig erklarte (vgl. VfGH-Slg. 17.101), da sie nicht in das
staatliche Rechtsschutzsystem integriert waren.

115Auch ein Impact-Factor ist nicht der Weisheit letzter Schluss.
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Studienrecht

Im Bereich des Studienrechts ist es - wie bereits angesprochen - wichtig, den
berufsvorbildenden Charakter der Studien hervorzuheben. Die Gliederung in Bachelor-,
Master- und Doktoratsstudien ist faktisch unumkehrbar und muss daher beibehalten
werden. Gewisse Anderungen der Ausrichtung der jeweiligen Studien sind jedoch
angebracht. Die Bachelorstudien sollen als breit angelegte Studien die
wissenschaftlichen  Grundlagen vermitteln, die in den Masterstudien in
Spezialisierungen vertieft werden konnen. Eine unmittelbare Arbeitsmarktrelevanz und
direkte Anwendbarkeit ist sollen keine unbedingten Voraussetzungen fiir die Gestaltung
dieser Studien sein; vielmehr sollen alle ,wissenschaftlich sinnvollen“ Studien moglich
sein. Auch soll es allen Studierenden mdéglich sein - mit entsprechenden Vorkenntnissen
durch ein entsprechendes Bachelorstudium - ihre Berufsvorbildung in einem
Masterstudium vertiefen zu koénnen. Bei der Gestaltung der Bachelor- und
Masterstudien sollen jedoch auch berufsrechtliche Vorschriften und der Bedarf des
Arbeitsmarktes nicht aufder Acht gelassen werden. Dies betrifft beispielsweise eine
Umwandlung der - eigentlich sehr anwendungsorientierten - Lehramtsstudien in
Bachelor- und Masterstudien. Diese soll nur dann erfolgen, wenn es auch fiir
Absolventlnnen des Bachelorstudiums entsprechende Tatigkeitsfelder gibt.

Im Sinne des berufsvorbildenden Charakters soll die Entscheidung iiber Lehrinhalte den
Universititen - der  Wissenschaft -  {iberlassen sein. (Ubermifige)
Einflussmoéglichkeiten von Seiten der Industrie sind hierbei zu verhindern. Eine
zwingende externe Akkreditierung aller Curricula ist nicht notwendig oder zielfiihrend.
Nicht nur, dass die Wirtschaft méglicherweise iiber solche Agenturen direkten Einfluss
auf die Curricula nehmen kann, wird hier den Universititen eines der wichtigsten
Rechte genommen: die Freiheit der Lehre! Im Sinne einer gewissen Kontrolle sollen die
- vom Fachbereich (Lehrende und Studierende) ausgearbeiteten - Curricula einer
Bestitigung eines gesamtuniversitiren (wissenschaftlichen) Organs, also des Senats,
bediirfen. Dies ist im Prinzip!1® geltendes Recht und soll im Prinzip nicht angetastet
werden. Einzig eine Begriindungspflicht des Senats gegeniiber den Fachbereichen
wiirde starkere Transparenz sicherstellen.

Tatsachlich ist der Bolgna-Prozess selbst, insbesondere durch die straffe Strukturierung
der (relativ kurzen) Studien sowie die Starkung der universitiren Autonomie, ein
wesentliches Mobilititshemmnis. Um Auslandsaufenthalte zu férdern soll es neben -
grofdziigigen — Anrechnungsmaoglichkeiten auch die Moglichkeit eines Fachertausches1”
mit dhnlichen Rahmenbedingungen, wie fiir individuelle Studien!18, geben.
Wahlmaoglichkeiten im Studium sowie die Zulassung von individuellen Studienverldufen
- beides wurde durch die Bachelorstudien zuriickgedrangt - sind nicht nur, jedoch auch,
zur Forderung der internationalen Mobilitit sinnvoll. Ein Vorteil der neuen

116Dje Moglichkeit, eine Curricula-Kommission fiir die gesamte Universitit einzurichten, ist zwar rechtlich
moglich, entspricht aber nicht der Intention des Gesetzgebers, auch wenn es an einigen Universititen
so praktiziert wird.

117Das Instrument des Fachertausches war zum Beispiel bereits in § 6 Abs. 4 des Bundesgesetzes iiber
technische Studienrichtungen BGBI. Nr. 373 /1990 unter der Bedingung vorgesehen, dass das ,Ziel der
wissenschaftlichen Berufsvorbildung in der jeweiligen Studienrichtung nicht beeintrachtigt wird“.
Diese Bestimmung wurde mit dem Inkrafttreten des UniStG 1997 aufgehoben.

118Vg]. § 55 Universititsgesetz 2002
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Studienarchitektur kénnte jedoch in Auslandsstudien liegen: hier kénnte man sich
vorstellen, aufbauend auf ein Bachelorstudium in der Heimat, ein Masterstudium im
Ausland zu betreiben. Auch hier gibt es Tilicken, wie Universititen, die die Absolvierung
eines vierjahrigen Masterstudiums fordern.

Um zumindest auch einen innerdsterreichischen Wechsel zwischen den Universitdaten
zumindest innerhalb ,traditioneller Studienrichtungen“ zu erleichtern, solle die
Studienplangestaltung wieder verstarkt zwischen den Universititen koordiniert
werden. Da die Universitatsautonomie im Prinzip nicht angetastet werden soll, ware die
Wiedereinfithrung der erst durch das Universitiatsgesetz 2002 aufgelassenen
Gesamtstudienkommissionen sinnvoll. Ob diesen auch zwingende
Entscheidungsvollmacht oder nur beratende Funktion zukommen soll, kann weiteren
Diskussionen iiberlassen bleiben. Jedoch sollte ein von der Gesamtstudienkommission
definierter Facherkanon fiir den Bereich der Pflichtfacher zumindest im Bereich der
Anrechnungen herangezogen werden. Sinnvollerweise sollte man Pflichtfacher soweit
angleichen, dass sie ,verlustfrei“ anrechenbar sind. Bei individuellen oder universitaren
Studienschwerpunkten kann die Mdéglichkeit eines Fachertausches dienlich sein: ein an
der Universitat A vollstindig abgelegter Studienschwerpunkt konnte (ohne jegliche
Gleichwertigkeit) einen Studienschwerpunkt der Universitit B ersetzten. Im Sinne der
Transparenz sollte dies (die Absolvierung des abweichenden Studienschwerpunktes) im
Abschlusszeugnis ausgewiesen werden.

Jedenfalls sollte eine staatliche Rahmengesetzgebung im Bereich des ,allgemeinen
Studienrechts®, also Bereiche wie allgemeine Rechte und Pflichten der Studierenden,
Grundlagen des Priifungsrechts, Mindeststandards fiir Anrechnungen und dergleichen
mehr beibehalten oder ausgebaut werden. Die bestehenden Regelungen im Bereich des
Studienrechts konnten diesbeziiglich teilweise noch ausgebaut werden, ein Beispiel
wire hier - auch im Interesse der individuellen Studienverldufe und der Erweiterung
des Horizonts der Studierenden - die gesetzliche Verankerung der freien
Lehrveranstaltungen (freien Wahlfacher).

Nachdem sich die Freigabe der Festlegung der akademischen Grade nicht bewahrt hat,
ist hier die Wiedereinfiihrung einer einheitlichen Regelung sinnvoll und notwendig.
Diese sollte internationalen Standards folgen, und einen Riickschluss auf die Art der
Hochschule (Uni, FH, Padagogische Hochschule) und den Fachbereich zulassen. Bei
Mastergraden ware eine Unterscheidung zwischen Graden fiir konsekutive
Masterstudien  sowie  fiir  nicht-konsekutive = Masterstudien = (wie  auch
Universitatslehrgange) im Sinne der Transparenz sinnvoll.

Stipendien

Die  Republik  Osterreich  gewidhrt gemidfR den  Bestimmungen des
Studienforderungsgesetzes (,StudFG“) Studienbeihilfen. Derzeit reichen die Stipendien
nicht aus, weshalb viele Studierende, die ein Stipendium beziehen, auch einer
Erwerbsarbeit nachgehen miissen. Das Studienférderungsgesetz verfolgte urspriinglich
die Intention, dass fiir alle Studierenden ein Vollzeitstudium moglich ist. Ein Beihilfen-
und Stipendiensystem muss Studierende so fordern, dass sie sich auf ihren ,Hauptberuf*
Studium konzentrieren konnen. Folgende Mafdnahmen sollten angedacht werden:

* Entwicklung und Diskussion eines Grundstipendienmodels fiir alle Studierenden.
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* Anpassung der Beihilfensituation an die Bologna-Studienarchitektur: Mehr
Toleranzsemester, im Sinne des Lebenslangen Lernens sollten man selbst 10
Jahre nach dem Bachelor ein Anrecht auf Unterstiitzung im Master haben.
Aufderdem soll die Absolvierung eines Masterstudiums im Ausland verstarkt
gefordert werden.

* Berechnung der Toleranzsemester nach der durchschnittlichen Studiendauer
einer Studienrichtung.

e Jahrliche Anpassung der Férderungen an die Inflation.

¢ Auch nicht-0sterreichische Studierende sollen ein Anrecht auf die Beihilfen- und
Stipendien bekommen.

Universitare Karrieren

Die Gestaltung attraktiver Universitirer Karrieren ist unabdingbar fiir erfolgreiche
Universitaten. Zur Erreichung dieses Zieles ist es sinnvoll, einen Kollektivvertrag (bzw.
den bereits ausgehandelten Kollektivvertrag) abzuschlief3en. Wichtige Aspekte bei der
Gestaltung des Kollektivvertrages (des Personalrechts) waren folgende Themen:

* Sicherstellung der Einheit von Forschung und Lehre sowie (zum Beispiel durch
entsprechende Festlegung der Lehrverpflichtung) Schaffung von Freiraumen, die
fiir die Grundlagenforschung zur Verfligung stehen.

* Laufbahnstellen, im Rahmen derer (erfolgreiche) Mitarbeiterlnnen an der
Universitat verbleiben konnen, ohne sich an anderen Universititen fiir
Professuren bewerben zu miissen (wobei es auch Professorinnenstellen geben
muss, die international ausgeschrieben werden).

* Bei Berufungsverfahren sollen Personen ausgewahlt werden, die nicht nur auf
die = anwendungsorientierte = Forschung, sondern auch auf die
Grundlagenforschung  entsprechend Wert legen. Auch darf eine
Forschungstatigkeit abseits des Mainstreams, abseits von der herrschenden
Lehrmeinung, nicht bestraft werden. Bei der Bewertung der Forschungsleistung
ist also weniger auf Quantitdt, sondern verstarkt auf Qualitit, Innovation und die
erreichten neuen Ansichten zu achten.

* Forderung der Mobilitit (auch innerhalb Osterreichs). Fiir pragmatisierte
Universitatsangehorige muss es auch Aufstiegschancen geben (die nicht zu einem
finanziellen Verlust z.B. bei den Pensionen fiihren).

Freies Wissen

Die Gesellschaft hat sich von einer read-only zu einer read&write-Gesellschaft
weiterentwickelt und das Web ist zu einer gestaltenden Kraft in Wirtschaft, Kultur,
Gesellschaft und Politik geworden. Copyright und ein striktes Urheberrecht verhindern
Kreativitit und Innovation. Offenes und freies Wissen fordert den wissenschaftlichen
Diskurs. Wissen ist die einzige Ressource, die durch Teilen mehr wird: Zwei kleine
Jungen tauschten Spielzeuge und beide gingen mit jeweils einem Spielzeug nach Hause.
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Zwei weise Manner tauschten Ideen und beide gingen mit jeweils zwei Ideen nach
Hause. (Afrikanisches Sprichwort)!19 Die Universitaten miissen freies Wissen fordern:

* Open Journals sollen geférdert werden. Diese Journale stehen nicht nur einer
kleinen zahlenden Gruppe zur Verfiigung. Da die Artikel von allen eingesehen
und kommentiert werden kénnen, fiihrt dies zu besseren Ergebnissen als
Review-Verfahren bei herkommlichen Journalen.

* Open Courseware: Wieso zwei Mal fiir die Lernunterlagen bezahlen? Lehrende
werden vom Staat bezahlt, wieso sollte fiir das geschaffene Wissen noch einmal
bezahlt werden? Samtliche Lernunterlagen einer Universitat sollen tiber Open-
Courseware-Plattformen den Studierenden, aber auch der breiten Offentlichkeit
zugdnglich gemacht werden. Als Lizenzmodell sollte eine Creative-Commons-
Lizenz gewahlt werden. Open Courseware tragt zur besseren Qualitdt der
Lernmaterialen bei: Die Lehrenden wissen, dass die Lernunterlagen nicht nur
von den Studierenden, sondern auch von Fachkollegen verwendet werden
konnte. Somit besteht ein Anreiz, bei Lernunterlagen ordentlich zu zitieren und
aufzubereiten. Open Courseware schlief3t aber den Verkauf von Lehrbiichern
nicht aus. Im Gegenteil: Beispiele von Gratisbiichern zum Download haben
gezeigt, dass auch der herkémmliche Buchverkauf davon profitiert hat.

* Open Thesis: Diplom- oder Masterarbeiten sowie Dissertationen sollen auf einer
zentralen Plattform unter einer Creative-Commons-Lizenz veroffentlicht werden.

Drittmittel

Drittmittel werden weiterhin eine Rolle bei den Universitiaten spielen. Die Autoren schlagen
vor, dass der Gesetzgeber eine Art ,Drittmittelsteuer im Universitatsgesetz vorsieht:
Die Universititen miissen beispielsweise 25% der eingeworbenen Drittmittel
(abziiglich eventueller Projektkosten) in einen bestimmten (bestehenden) Fonds
einzahlen, der (auf Projektbasis) Grundlagenforschung in allen Wissenschaftsbereichen
fordert. Die Verwaltung des Fonds sollte unter Hauptverantwortung der Universitiaten
stehen. Da wir auf mogliche Reformen der Institutionen im Bereich der
Forschungsférderung nicht eingehen werden, machen wir auch keinen konkreten
Vorschlag betreffend die Organisation eines Drittmittelfonds.

Frauenforderung

Die glaserne Decke ist an den Universitidten noch lange nicht durchbrochen. ,Es hat ja
seit der Griindung der ersten Osterreichischen Universitdt auch nur lappische 643 Jahre
gedauert, bis Ingela Bruner heuer im Janner als erste Frau einen Rektorenposten an
einer staatlichen Uni bekam.“120 Deshalb ist es notwendig, dass weiterhin konsequente
Mafdnahmen unternommen werden:

* Quotenregelung in allen universitiren Gremien. Eine verpflichtende 50 % Quote
in allen Universititsgremien, ausgenommen der Arbeitskreis fiir

119KAMPL, HOFMANN, Offene Lehre ist freie Lehre ist gute Lehre. In: Freie Netze. Freies Wissen. Echo
Verlag, 2007, S.72
120SCHURIAN, Andrea, Hohe Schulen der Frauenpower. In: Kleine Zeitung, 22.2.2008
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Gleichbehandlung sieht an der jeweiligen Universitdt davon ab. Gleichzeitig muss
eine Offnung der ProfessorInnenkurie in Richtung Mittelbau stattfinden. Das
Engagement in der ,Zivilgesellschaft Universitat“ muss anerkannt werden.121

Ausbau von Mentorinnenprogrammen und Forderung von Frauennetzwerken an
den Universititen

Ausbau von Frauenforschungsférderschienen und -programmen

Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen an den Universititen

Ausblick

In Deutschland hat die Gewerkschaft fiir Erziehung und Wissenschaft (GEW) auf ihrem
Gewerkschaftstag am 26. April 2005 beschlossen, ihr wissenschaftliches Programm zu
liberarbeiten. Dieses Programm wird voraussichtlich im April 2009 beschlossen werden.
Auch der Gewerkschaft ist die Notwendigkeit fiir ein derartiges Programm Kklar:

»In dieser Situation ist es notwendig, die vorherrschenden Trends in der Hochschul-
und Forschungspolitik zu analysieren und Alternativen zu entwickeln. Ohne ein
eigenes  wissenschaftspolitisches Konzept wiirde aus der vielfdltigen
gewerkschaftlichen Arbeit nur Stiickwerk. Angesichts der ,konservativen

Aufriistung” wird es notwendig, eine ,demokratische Alternative”
vorzubereiten. “12?

Auch in Osterreich ist die Sozialdemokratie gefragt, gemeinsam mit nahe stehenden
Playerlnnen im Bildungs- und Wissenschaftsbereich ein neues und visiondres

Programm zu entwickeln.

121yg],

BRUNER, Ingela, (Interview: DALHEIMER, Birgit, und TASCHWER, Klaus) Never give up!,

Heurekal, Falter, Nr. 10/08 vom 30.04.2008
122FGA Hochschule und Forschung, Antrag zu einem wissenschaftspolitischen Programm.
http://www.abc-der-ganztagsschule.de/Binaries /Binary10497 /Antrag_3.24.pdf
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