Macht und Arbeitslosigkeit in Osterreich

Robert Lasser, BSc

05. Oktober 2019

Keywords: Arbeitslosigkeit, Heterodoxie, Lohnpolitik, Macht
JEL Classification: B51, J21, J31, J60

Einleitung

Seit den 1980er Jahren lisst sich (nicht nur) in Osterreich ein tendenzielles Steigen
der Arbeitslosenquote und ein Fallen der Lohnquote beobachten. In der Mainstream
Okonomie wird diese Entwicklung auf natiirliche Marktmechanismen zuriickgefiihrt und
die Hohe der Arbeitslosigkeit und der Léhne durch ein Gleichgewicht am Arbeitsmarkt
erklart. Obwohl heutzutage die makrockonomischen Modelle nicht mehr rein von den
Kaldor-Facts (wie z.B. eine konstante Lohnquote) bestimmt sind, sondern auch Konzepte
der Verhandlungsmacht von Interessensgruppen behandelt werden, wird Macht in der
Okonomie als solches nur peripher thematisiert (Haunschmid et al, 2017, S.143f). Ein fun-
damentales Konzept von Macht sucht man in neuklassischen Modellen mit vollkommenen
Wettbewerb und vollstdndiger Information vergebens. (Dutt, 2015, S.17) Die vorliegende
Arbeit beschaftigt sich auf Grund dessen mit marxistischen und neu-keynesianischen

Konzepten von Macht, im Besonderen mit dem Verhéltnis von Macht und Arbeitslosigkeit.

Arbeitslosigkeit in der Heterodoxen Okonomie

In der Marx’schen Theorie spielt Macht eine zentrale Rolle und manifestiert sich eher
als eine Art Klassenherrschaft und nicht als rein zwischenmenschliches Phanomen ohne
tiefere Verankerung in sozialen Strukturen. Machtverhaltnisse bauen also weniger darauf
auf, dass ein Induviduum zu etwas gezwungen wird, dass es gar nicht will, sondern auf

bereits etablierte soziale Normen, durch die jeder einfach das tut, was er normalerweif}e
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auch machen wiirde. (Isaac, 1987, S. 96)

Ein weiterer Kernpunkt in der Marx’schen Analyse ist, dass jede Form der sozialen Mach-
tausiibung ausgehend von einer Art Klassenherrschaft von Natur aus instabil und lediglich
voriibergehend ist. Es also einen permanenten Klassenkampf bedarf um die vorherrschen-
den Machtverhéltnisse aufrecht zu erhalten, Widerstinde zu tberwinden und dadurch
diese sozialen Normen zu festigen. (Jessop, 2012, S.1f)

Dieser Klassenkampf manifestiert sich nach der Marx’schen Analyse naturgeméf als Kampf
zwischen Arbeit und Kapital. Wenn man nun vereinfacht annimmt, dass sich Arbeit und
Kapital am Arbeitsmarkt begegnen, so folgt daraus, dass Beschéftigungs- und Lohnpoli-
tik diese Machtverhaltnisse zwischen Kapitalisten und Arbeitern wiederspiegeln. Arbeit-
slosigkeit oder die industrielle Reservearmee wird als eines der zentralen Instrumente
im Kapitalismus zur Festigung der Macht der Kapitalisten iiber die Arbeiter betrachtet,
welche auch eine besondere Funktion erfiillt. Einerseits besteht ein negativer Zusammen-
hang zwischen der Grofe der Reservearmee und den Léhnen, da diese gewillt sind fiir einen
geringeren Lohn ein Arbeitsverhaltnis einzugehen. Andererseits erhoht sich dadurch auch
der Druck auf die Beschéftigten, wodurch es den Kapitalisten moglich ist einen gréferen
Mehrwert zu generieren.(Haunschmid et al, 2017, S.139)

Die Uberarbeit des beschiftigten Teils der Arbeiterklasse schwellt die Reihen
threr Reserve, wahrend umgekehrt der vermehrte Druck, den die letztere durch

ihre Konkurrenz auf die ersten ausibt, diese zur Uberarbeit und Unterwerfung
unter die Diktate des Kapitals zwingt.(MEW 23:665)

Dieses klassentheoretische Konzept findet sich auch in Michat Kalecki’s (1943) Vollb-
schaftigungstheorie wieder. Er geht der Frage nach warum Unternehmen so starken
Widerstand gegen staatliche Vollbeschaftigungsprogramme leisten, obwohl es eine plau-
sible Annahme ist, dass von der Vollbeschiftigung nicht nur die Arbeitnehmer/innen,
sondern auch die Unternehmen profitieren. (Haunschmid et al, 2017, S.141)

Als Erklarung hierfiir fithrt er folgende drei Griinde an:

e Ein Unbehagen an der Einmischung des Staates in das Beschaftigungsproblem an

sich.

e Ein Unbehagen am Verwendungszweck der Staatsausgaben.



e Ein Unbehagen an den sozialen und politischen Verdnderungen, die mit anhaltender

Vollbeschaftigung einhergehen.

Vorallem der dritte Punkt deckt sich mit dem oben erwahnten Konzept des Machterhalts
durch Arbeitslosigkeit. Kalecki (1943, S. 26) argumentiert, dass in einem Regime mit
Vollbeschaftigung die disziplinatorische Funktion von Arbeitslosigkeit nicht mehr vorhan-
den ware. Die soziale Position des Kapitalisten wiirde untergraben werden und die Selb-
stbestimmtheit der Arbeiterklasse wachsen, Streiks und Forderungen nach besseren Ar-
beitsbedinungen wiirden wiederum zu politischen Spannungen fithren. Eine Erhohung der
Lohne wére die Folge. Andererseits wiirden aber durch die hohere Beschéftigungsrate und
die hoheren Lohne auch die Profite der Unternehmer steigen. Ein stabiles politisches Sys-
tem und Disziplin in den Fabriken waren den Kapitalisten jedoch ein grofleres Anliegen
als hohere Profite. (Kalecki, 1942, S. 26)

Lohnpolitik in Osterreich

Entwicklung von Lohnquote und Arbeitslosigkeit

Im folgenden soll ein deskriptiver Uberblick iiber die Zusammenhinge von Arbeit-
slosigkeit und Lohnentwicklung in Osterreich gegeben werden. Eingehende Zeitreihenanal-
ysen um mogliche kausale Zusammenhéange zu beleuchten seien Gegenstand zukiinftiger
Forschungen. Seit den spiten 1970er Jahren ist in Osterreich ein deutliches Fallen der
Lohnquote zu beobachten. Seit 1978 sank die Lohnquote von rund 75% auf rund 62% des
Bruttoinlandsprodukts.

Im selben Zeitraum stieg die Arbeitslosigkeit in Osterreich von rund 2% auf bis zu
9% (siehe Abb. 1) . Es ist zumindest ein starker negativer Zusammenhang zwischen
Arbeitslosigkeit und Lohnquote zu erkennen.

Interessant ist, dass das Fallen der Lohnquote zur selben Zeit eintritt wie die Beendigung
der Vollbeschaftigungspolitik in Osterreich!'. Eine Erklirung fiir eine fallende Lohnquote,
laut Internationalen Wahrungsfond und Europaischer Kommision, bietet das Stolper-
Samuelson Theorem (1941). Demnach sollten hoch entwickelte Linder, wie Osterreich
durch die steigende Globalisierung, vorallem von tiberméfiigen Kapital profitieren, wodurch

die Lohnquote sinkt. Folglich sollten Schwelenlénder, in denen der Faktor Arbeit iberwiegt

L Als Vollbeschiftigung wird hier eine Arbeitslosenquote von unter 3% angenommen.
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Abbildung 1: Arbeitslosen- und Lohnquote; 1946/1960 - 2018
Quelle: StatistikAustria/ AMECO-DB

ein Steigen der Lohnquote verzeichnen, was laut Stockhammer (2013) jedoch nicht der
Fall ist. (Mayrhuber et al, 2015, S.14)

Nach der oben formulierten Marx’schen und Kalecki’schen Theorie hingegen deutet diese
Entwicklung eher auf einen Machtverlust der Arbeitnehmer/innen hin als auf natiirliche

okonomische Prozesse, ausgelost durch die Globalisierung.

Entwicklung des Tariflohnindex

Nach Kalecki’s (1943) Theorie wiirden, wie bereits erwéhnt, durch Vollbeschéftigung
und der damit einhergehenden Starkung der Macht der Arbeitnehmer/innen in weiterer
Folge auch die Lohne steigen. Da wir in Osterreich tiber die letzten fiinf Jahrzehnte
hingegen eine Schwichung der Arbeitnehmer/innen beobachten, ist anzunehmen, dass

die Lohne sinken. In Abbildung 2 sehen wir die jahrlichen Anderungsraten des infla-



tionsbereinigten Tariflohnindex. Ahnlich wie bei der Lohnquote ist auch hier ein nega-
tiver Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit erkennbar. Grundsatzlich konnte das Fallen
der Lohnquote auch durch einen reinen Anstieg der Arbeitslosigkeit bei gleichbleibenden
Lohnen erklarbar sein, da der Lohnanteil in der VGR auf weniger Personen aufgeteilt
wird. Allerdings ist hier ein Fallen der Reallohnzuwéchse zu beobachten, was gegen diese

Annahme spricht.
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Abbildung 2: Anderungsrate Tariflohnindex, inflationsbereinigt; 1985 - 2018; Eigene

Berechnung
Quelle: StatistikAustria/OeNB

Ein interessanter Ausreifler in Abbildung 2 ist der relativ hohe Lohnzuwachs im Jahr
2009 von rund 2.9%. Dieser hochste Wert seit 1991 ist jedoch nicht auf tiberdurchschnittlich
hohe Lohnabschliisse zuriickzufiihren, sondern auf die in Folge der Finanzkrise extrem

niedriegen Inflationsrate von rund 0.5%2.

2Zum Vergleich: Die EZB verfolgt ein Inflationsziel von knapp unter 2%. (ecb.europa.eu, 2018)
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Auflerdem scheint es einen antizyklischen Zusammenhang in den Fluktuationen der Ar-
beitslosenquote und den Reallohnanderungen zugeben. Nach Phasen steigender Arbeit-
slosigkeit scheinen die Lohnsteigerungen zeitlich versetzt negativ zu korrelieren und vice
versa. Fir eine genaue Betrachtung ist allerdings eine umfangreiche Zeitreihenanalyse er-
forderlich, welche hier nicht geliefert werden kann. Sollte sich jedoch tatséchlich ein solcher
Zusammenhang finden, ware das ein weiteres Zeichen dafiir, dass sich die Schwachung bzw

Starkung der Macht der Arbeitnehmer/innen auf die Lohnverhandlungen auswirkt.

Qualitat der Lohnabschliisse

Im folgenden Abschnitt soll auf die Qualitét der Lohnabschliisse in Osterreich einge-
gangen werden. Die Hohe der Lohnabschliisse hat im Allgemeinen wenig Erklarungsgehalt
dartiber in wie weit Forderungen der Arbeitnehmer/innen damit durchgesetzt wurden,
oder wie stark die Macht der Arbeitnehmervertreter/innen ist. Dafiir wurde ein fik-
tiver Lohnindex erstellt, der nach einem Fordistischen Wachstumsmodell eine ,,gerechte”,
zumindestens aber produktionsorientierte Lohnpolitik widerspiegeln soll. In Osterreich
wurde diese als ,,Benya-Formel” bekannt, bennant nach dem Gewerkschafter und Poli-
tiker Anton Benya. (Herrmann, 2005, S.3) Demnach sollte sich die Lohnerh6hung mit-
telfristig nach der Inflationsrate und der Produktionssteigerung orientieren. Abbildung
3 veranschaulicht die Differenz zwischen den Reallohnerhohungen und den Produktion-
ssteigerungen?.

Es ist zu erkennen, dass zumindest die letzten zwei Jahrzehnte die Lohnabschliisse
weitestgehend unter dem optimalen Level der ,,Benya-Formel” geblieben sind. Das Jahr
2009 stellt auch hier, wie oben schon erwéhnt, eine Ausnahme dar, da im Zuge der Fi-
nanzkrise nicht nur die Inflation sondern auch das Produktionswachstum (-0.7%) extrem
gering waren. Fir 2016 gilt selbiges in leicht abgeschwachter Form. Im Durchschnitt
liegt die Differenz zwischen Reallohnen und Produktionsniveau bei rund -0.8%, schliefit
man in dieser Betrachtung das Jahr 2009 aus, so sinkt die Differenz sogar auf -0.97%.
Bezogen auf die Marxsche und Kaleckische Theorie, bedeutet das, dass durch die hohe
Arbeitslosigkeit zumindest seit den 2000er Jahren ein starkes Sinken der Macht der Ar-
beiter/innen zu beobachten ist. Einerseits blieben die realen Lohnerhdhungen weitestge-

hend unter der 1% Marke und andererseits wurde es kaum geschafft die Lohne an das

3Auf Grund von mangelnder Daten wurde anstatt, wie von Anton Benya vorgeschlagen, nicht die
Produktivitat pro Beschéftigten, sonder die Produktivitat pro geleisteter Arbeitsstunde verwendet.
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Abbildung 3: Differenz des Tariflohnindex und ”Benya-Formel”; 1985 - 2018; Eigene
Berechnung
Quelle: StatistikAustria/OeNB, OECD

neue Produktionsniveau anzugleichen.

Conclusio

In der vorliegenden Arbeit wurde versucht, die Zusammenhénge zwischen Arbeit-
slosigkeit und Lohnpolitik in Osterreich zu untersuchen. Die Analyse beruht auf neo-
marxistischen Theorieansédtzen nach Marx und Kalecki, welche Arbeitslosigkeit einen
gewissen Disziplinierungseffekt zuschreiben, der sich durch unterschiedliche Machtposi-
tionen von Arbeiter/innen und Unternehmer/innen auszeichnet. Das Fallen der Lohn-
quote ist demnach ein Resultat der steigenden Arbeitslosigkeit, was wiederum mit einen
Machtverlust der Arbeitnehmer/innen einhergeht. Wéahrend nach Marx’scher Lesart

Arbeitslosigkeit ein zentraler und notwendiger Bestandteil des Kapitalismus und des



Klassenkampfes ist, geht Kalecki der Frage nach warum trotz wirtschaftlichen Vorteil
fir Arbeitnehmer/innen und Unternehmen, Vollbeschaftigung kein priméres politisches
Ziel darstellt. Auch fiir Kalecki ist einer der Griinde der damit verbundene Machtverlust
der Kapitalisten.
Die hohe Arbeitslosigkeit konnte demnach mit damit erklart werden, dass durch die in
Folge geringere Macht der Arbeitnehmer/innen Lohnkiirzungen von seiten der Kapitalis-
ten leichter durchsetzbar sind und ein gewisses Level an Arbeitslosigkeit ein politisches
Ziel darstellt.

Empirisch ist zu beobachten, dass ein klarer negativer Zusammenhang zwischen Ar-
beitslosigkeit und der Lohnquote besteht. Zusatzlich ist zumindest seit den 1990er Jahren
cin tendenziclles Sinken der Reallohne ersichtlich. Diese Faktoren deuten auf cine Ver-

schiebung der Machtverhaltnisse zugunsten des Kapitals hin.
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