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Abstract

Im Herbst 2009 wurden die Kindergartengebiihren in Wien
und Oberdsterreich abgeschafft. Diese Arbeit befasst sich
daher mit der Frage, wie sich die Abschaffung von Kinder-
gartengebiihren auf die Erwerbstatigkeit von Frauen mit
Kindern unter sechs Jahren auswirkt. Mit Daten aus dem
Mikrozensus wird das AusmaB an Wochenarbeitsstunden-
ausmaR der Mitter im Sample durch soziookonomische Fak-
toren erklért. Fir die “Difference in differences” Schatzung
wird das Sample in Kontroll- und Treatmentgruppe und
einen Zeitraum vor und nach Gebiihrenabschaffung unter-
teilt. Dadurch kann die Untersuchung als “natirliches Expe-
riment” betrachtet werden. Da Frauenerwerbstéatigkeit durch
eine Vielzahl an unbeobachtbaren Faktoren determiniert
wird und die Kinderbetreuung nur einen Teil zur Erkla-
rung beitrégt, wird im theoretischen Teil ein Modell skiz-
ziert, welches méglichst viele potenzielle Einflussfaktoren
beschreibt. Schlussendlich decken sich die Ergebnisse weit-
gehend mit den Annahmen. Als negative Einflussfaktoren
auf das WochenarbeitsstundenausmaR gelten die Anzahl der
Kinder und der Familienstand. Jedes zusatzliche Kind re-
duziert das WochenarbeitsstundenausmaB im Durchschnitt
zwischen 2,2 und 2,9 Stunden. Verheiratete Miitter arbeiten
im Durchschnitt sogar um 4,5 Stunden weniger als unver-
heiratete Mutter. Als positive Einflussfaktoren zéhlen der
Bildungsgrad und das Alter der Miitter. Hohere abgeschlos-
sene Ausbildungen erhéhen das Arbeitsausmak zwischen
rund sieben und elf Stunden gegeniiber einem Pflichtschul-
abschluss. Stichwdrter: Frauenerwerberstatigkeit, Kinder-

gartengebiihren, Arbeitsangebot
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In dieser Arbeit wird der Gender_Gap verwendet um Falschinformationen zum sozialen
Geschlecht zu verhindern. Im Gegensatz zum Binnen-I weist der Gender_Gap darauf hin,
dass es eine Fiille an sozialen Geschlechtern gibt, wohingegen das Binnen-I nur mannlich
oder weiblich kennt. Der Unterstricht dient als Platzhalter fiir vielféltige Geschlechtsiden-
titaten.
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1 Einleitung

Die vorliegende Forschungsarbeit hat zum Ziel zu untersuchen, inwieweit
der Zusammenhang zwischen Gebiihrenstrukturen von Kinderbetreuung und
Frauenerwerbstatigkeit festgestellt werden kann. Die Orientation erfolgt
entlang der Forschungsfrage “Wie verdndert sich das Wochenarbeitsstun-
denausmak von Frauen mit Kindern, wenn sich Kinderbetreuungskosten ver-
éndern?”.

Der Hintergrund dieser Arbeit liegt in momentanen sozialpolitischen
Umstrukturierungen, in die auch die Wiedereinfiihrung der Kindergartenge-
biihren fiir Nachmittagsbetreuung in Oberdsterreich mit Herbst 2018 fallt.
Neun Jahre zuvor waren die Elternbeitrdge mit dem Ziel der ,Weiterentwick-
lung des Kindergartens als Bildungseinrichtung” (und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu fordern) in der Kinderbetreuungsgesetz-Novelle 2009
gleichzeitig in Wien und Oberésterreich abgeschafft worden (Land Oberés-

terreich 0.D.).

Obwohl das Land Oberésterreich seit der Wiedereinfiihrung der Nach-
mittagsgebiihren im Kindergarten mit Anfang September 2018 Abmeldun-
gen in dreistelligem Bereich verzeichnete (Kurier 2018), ist der unmittelbare
Zusammenhang mit Entscheidungen iiber die Partizipation am Arbeitsmarkt
nur hypothetisch skizzierbar. Wenngleich Einfiihrung und Abschaffung von
Gebiihren nicht kongruente Effekte auf Arbeitsmarktpartizipation zugespro-
chen werden, eignet sich die Betrachtung der 2009 abgeschafften Eltern-
beitrdge aufgrund der bereits erhobenen Daten sowohl fiir Wien als auch

Oberdsterreich besser fiir unsere Fragestellung.

Wenn Gebiihrenpolitik gewisse wirtschaftspolitische Ziele verfolgt, so
war dies im Falle der Kinderbetreuungsgesetz-Novelle 2009, die Férde-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und elterlicher Berufstatig-
keit (Land Oberésterreich 0.D.). Dies ist auch im zukiinftigen Interesse der
EU-Arbeitsmarktpolitik, in deren Europa 2020 Strategie die Steigerung der
Erwerbstétigkeit festgeschrieben ist. Eines der fiinf Kernziele dieser Strate-
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gie ist die Anhebung der Beschaftigungsquote' fiir 20 bis 64-jahrige Frau-
en und Manner auf 75%. Die derzeitige osterreichische Bundesregierung
gibt eine hohere Beschaftigungsquote von 77 bis 78% als Ziel vor. In Os-
terreich sind bereits 74% der Méanner und 70% der Frauen beschaftigt. Ob
die festgesetzten Ziele erreicht werden, héangt im Wesentlichen davon ab,
inwiefern eine Anhebung der Frauenbeschéftigungsquote maéglich ist. Abzu-
warten bleibt, ob das Vorhaben der schwarz-blauen Bundesregierung, keine

EU-Ziele mehr iiber zu erfiillen (sogenanntes Gold Plating), umgesetzt wird.

Bei Betrachtung des Erwerbstétigenanteils unabhéngig des Alters, sind
62,9% aller Manner und 53,1% aller Frauen erwerbstatig (Statistik Austria
2018a). Die Aufschliisselung nach Stundengrenzen ergibt, dass 47,7% aller
Frauen, wéhrend nur 11,9% der Manner teilzeitbeschaftigt sind (Statistik
Austria 2018b).

Die ungleiche Stundenverteilung wie auch Quote an Erwerbstatigen
geht auch mit der innerhauslichen Verteilung familidrere Verpflichtungen
einher (Biwald et al. 2015). Sieht man sich individuelle Haushalte an, ist
in heterosexuellen Partnerschaften, die Wahrscheinlichkeit groR, dass die
Frau tiberdurchschnittlich mehr an Reproduktionsarbeit (Kinderbetreuung,
Haushalt, Pflege etc.) leistet. Wahrend unsere Daten keine Intra-Haushalt
Informationen zur Rollenverteilung abbilden, wird in dieser Arbeit vom ,male
breadwinner model” (siehe Kapitel Modell) ausgegangen.

Weiters beziehen sich die hier verwendeten Bezeichnungen “Frau”, “Mann”,
“Vater”, “Mutter” auf das im Mikrozensus erfasste Geschlecht unabhangig
von der eigenen Geschlechtsidentitat. Alternative Haushaltsmodelle, die von

der Heteronormativitat abweichen, werden hier ausgenommen.

2 Literatur

Es existieren bereits eine Vielzahl an wissenschaftlichen Publikationen, die

sich mit der Arbeitsmarktpartizipation von Frauen, inshesondere Miitter, be-

1zum Erhebungszeitpunkt Erwerbstatige
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schaftigen. Auch auf die Rolle von Kinderbetreuungseinrichtungen wurde in

der Vergangenheit eingegangen.

Betrachtet man direkte Effekte, so bezeugen Blau und Tekin (2007) in
threr Arbeit ,The Determinants and Consequences of Child Care Subsidies
for Single Mothers®, dass eine Subvention der Kinderbetreuungskosten zu
einem durchschnittlichen Anstieg der Frauenerwerbstéatigkeit um 0.05-0.11%
fihrt. Tatsachlich verringert sich die Wahrscheinlichkeit der Arbeitsmarkt-
partizipation einer Mutter um 20% alleinig durch die Existenz eines Kindes
unter sechs Jahren, wie Biwald et al. (2015) in ihrer Forschung zur Wie-
ner Kindergartenpolitik zeigen. Aufgeschliisselt nach BeschéftigungsausmalR
sinkt demnach auch die Wahrscheinlichkeit Vollzeit beschéftigt zu sein, ge-
geniiber der Wahrscheinlichkeit einer Teilzeittétigkeit nachzugehen um den
Faktor 0,5 (Haider, Heineck und Neuwirth 2004). Klar ist, dass es einen Zu-
sammenhang zwischen Kinderbetreuungszeiten, Teilzeitbeschéaftigung und

Erwerbseinkommen von Frauen mit Kindern gibt.

Die theoretische Uberlegung dahinter ist, dass die Entscheidung ob und
wie viel eine Mutter am Arbeitsmarkt partizipiert, von multidimensionalen
Faktoren gepragt ist. Eine Dimension entlang welcher die Entscheidung
fallt, sind Kinderbetreuungskosten: Wie hoch sind die erwarteten Mehrkos-
ten einer ausgelagerten Kinderbetreuung anstatt diese selbst zu iiberneh-
men? Wie hoch ist der zum Einkommen relative Betrag an Kinderbetreu-
ungskosten? Koénnen Verwandte die Kinderbetreuung iibernehmen? Stellt
sich heraus, dass die Mutter familiér eingebettet ist, kann dies die Wahr-
scheinlichkeit zur Vollzeittatigkeit signifikant erhéhen. Wesentlich ist hier-
bei, vor allem wenn es sich um gemeinsam im Haushalt lebende Verwandte
handelt, in welchem gesundheitlichen Zustand diese sich befinden. Gemein-
sam im Haushalt lebende pflegebediirftige Eltern senken die Wahrschein-
lichkeit zur Vollzeitbeschéftigung gegen 0 (Haider, Heineck und Neuwirth
2004). Brayfield (1995)stellt hierbei prazise den Zusammenhang zwischen

Betreuungskosten und Arbeitsangebot dar:

“First, financial assistance for child care or pricing policies placing a cap
on parental expenditures would diminish the negative effects of high priced

care on women’s labor supply at higher levels of expenditures. [...] Se-
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cond, how women perceive the price of care matters. If women’s perceptions
of price are not truly reflective of their potential expenditures, educational
campaigns [ ... ] about local child care options may lessen the negative im-
pact of women'’s price perceptions on their employment decisions” (Brayfield
1995).

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die kulturspezifische Einbettung von
bezahlter Arbeit und unbezahlter Arbeit (Reproduktionsarbeit oder Care Ar-
beit). So seien laut Wel und Knijn (2006) drei Faktoren fiir die Aufteilung
von Reproduktionsarbeit von besonderer Bedeutung: Der erste Faktor be-
schreibt ein rationales Konzept, in dem umso gleicher die bezahlte Arbeit im
Haushalt verteilt ist, umso gleicher auch die unbezahlte Arbeit verteilt wird.
Der zweite Faktor beschreibt die Care Kultur. Wenn diese stark dominiert,
werden Frauen die Verantwortung fiir die Reproduktionsarbeit Gibernehmen.
Der dritte Faktor ist ein sozialer Faktor oder Beziehungsfaktor. Wenn Unei-
nigkeit tiber die Aufteilung der unbezahlten Arbeit mit dem Partner herrscht,
fuhrt dies dazu, dass die unbezahlte Arbeit von der Frau tibernommen wird
(Wel und Knijn 2006). Im Falle der alleinigen Haushaltsfiihrung fiihrt die zu-
satzliche Belastung der Reproduktionsarbeit zu einer Reduktion bezahlter
Arbeit (Haider, Heineck und Neuwirth 2004).

Jedenfalls gehéren zur kulturellen Einbettung auch die in einer Gesell-
schaft vermittelten Werte. Dominiert neben einer Care Kultur zusétzlich die
Rolle der Frau als "homemaker”, wird die gerechte Verteilung von Repro-
duktionsarbeit erschwert. Schlussendlich kommt es zu einem ZusammenstoR
aus in der Jugend vermittelten Familienwerten und egalitaren Werten zur
Beteiligung am Arbeitsmarkt, die sich in einem inneren Konflikt, der auch als
“mother’s guilt” bekannt ist, manifestieren (Fortin 2005). Die Auswirkungen
auf Einkommen und Erwerbsintensitat im Zusammenhang mit Kinderbetreu-

ung sind heute noch ersichtlich.
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3 Modell

Zur besseren Veranschaulichung wird an dieser Stelle ein theoretisches
Modell skizziert. Anhand dieser Form der Darstellung wird sichtbar welche
Einflussfaktoren die Erwerbstatigkeit von Frauen mit Kindern, gemessen in
Wochenarbeitsstunden, bestimmen und in welche Richtung der erwartete
Effekt gehen wird. Das theoretische Modell setzt sich zusammen aus den
durchschnittlichen Wochenarbeitsstunden (abhéingige Variable), den erkla-
renden Variablen, den durchschnittlichen Kosten der Kinderbetreuung und
der Verteilung der Reproduktionsarbeit im Haushalt.

Zu den erklérenden Variablen gehoren: Alter, hochste abgeschlossene
Ausbildung (Bildungsgrad), Anzahl der Kinder unter sechs Jahren, Familien-
stand. Jahr der Untersuchung und Wohnsitz haben eine besondere Stellung
unter den erklérenden Variablen, da sie zentral fiir gewahlte Methodik der
Untersuchung, der Difference in differences Schatzung, sind. Die abhéngi-
ge Variable erfasst die Anzahl der tatsachlichen Wochenarbeitsstunden der
Mutter und wird durch die zuvor genannten Modellvariablen erklart. Das
Ziel der Modellschétzung ist es fiir eine Mutter mit durchschnittlichen Cha-
rakteristika (Alter, Bildung etc.) die durchschnittliche Wochenarbeitszeit zu
prognostizieren. Alle anderen Einflussfaktoren, wie Kinderbetreuungskos-
ten, Alleinerziehung, die Verfiigharkeit und Hilfsbereitschaft der erweiterten
Familie, sowie die Aufteilung der Reproduktionsarbeit innerhalb der Familie,
dienen dem theoretischen Gerlist dieser Arbeit. Die fiir die Modellschatzung

relevanten Variablen werden im Kapitel 5 ausfiihrlich behandelt.

Familienmodell

Wie in der Einleitung eingangs erwéhnt, setzt diese Arbeit am theoretischen
Fundament des “male breadwinner” Modells an. Das “male breadwinner mo-
del” beschreibt die “traditionelle” Rollenaufteilung in einem traditionellen

Haushalt 2, in der der Mann fiir die Lohnarbeit zustdndig ist, sprichwért-

2traditioneller Haushalt umfasst ein in gemeinsamen Haushalt lebendes heterosexuelles
Paar verheiratet/unverheiratet mit Kindern
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Alter
mit dem Alter steigt die|
Arbeitsmarktpartizipation

Kinderbetr I
Hohe der Kinderbetreu-
ungskosten in Kontroll-|

und Versuchsgruppe

Einkommenseffekt
wirkt negativ auf Par-
tizipation

Bildungsgrad
héherer Bildungsgrad
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mit jedem Kind unter|  pegativ gearbeitete Wochenarbeitsstun- Sowohl die Care-Arbeit
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die Paritizipation- unter 6 Jahren (abhéngige Vari- e beit wird von der Frau
swahrscheinlichkeit able) Ve bewaltigt

Care-Arbeit
Welcher Anteil an der
Care-Arbeit wird von der
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Verwandte/Tageseltern

Hilft die erweiterte Fam-|
ilie im Haushalt mit?
Bei héheren Einkommen
Tageseltern moglich.

Abbildung 1: Zusammenhang zwischen Modellvariablen und Frauener-
werbstatigkeit, eigene Darstellung

lich das Brot nachhause bringt, wahrend die Frau “homemaker” ist und die
Reproduktionsarbeit erledigt. Dies umfasst sémtliche unbezahlte Arbeit, die
notwendig ist um sich selbst und den Nachwuchs zu ernéhren und um den
Haushalt zu fiihren; sich selbst und die eigene soziale Klasse zu reproduzie-
ren(Fortin 2005). Schatzungsweise die Halfte aller Familien in Osterreicher
leben nach dem “male breadwinner model” (Klapfer 2010, zitiert nach Berg-
hammer 2014).

Beim “moderate breadwinner model”"(Wel und Knijn 2006) oder “mo-
dernized male breadwinner model” (Berghammer 2014), welchem laut Wel
und Knijn (2006) bereits 53% aller Mitter in einer in den Niederlanden
durchgefithrten Untersuchung angehéren, arbeitet der Mann Vollzeit und
die Frau Teilzeit. Diese Art der haushalterischen Arbeitsteilung wird auch
unter dem Stichwort “neo-traditional family type” beschrieben. In Osterreich
sind 47,7% aller Frauen teilzeitbeschaftigt, wahrend bei Manner die Teilzeit-
beschaftigungsquote unter 12% liegt3(Statistik Austria 2018c). Unionsweit
liegt Osterreich mit dem Anteil an Teilzeitheschaftigung an zweithéchster
Stelle (Eurostat 2017).

Trotz allem, ist ein allgemeiner positiver Langzeittrend zum “dual bread-

3Jahresdurchschnitt 2017
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winner model” zu verzeichnen, bei der sowohl Méanner als auch Frauen Voll-
zeit berufstatig sind (Berghammer 2014). Im Wesentlichen ist finanzielle
Unabhéngigkeit und Selbstbestimmtheit eines der positiven Pfahle dieses
Modells. Diese ist aber unweigerlich damit verkniipft, wie die Reprodukti-
onsarbeit im Haushalt verteilt ist. Ist die Frau im “dual breadwinner model”
die Hauptverantwortliche fiir Reproduktionsarbeit kommt es zu einer Dop-
peltbelastung auf Kosten der bezahlten Arbeit. Berghammer (2014) analy-
siert auch die Auswirkung von Bildung auf die Arbeitsteilung innerhalb 6s-
terreichischer Familien anhand von Paneldaten von 1980-2009 und kommt
zu dem Schluss, dass speziell bet jungen Frauen mit hohem Bildungsni-
veau wieder eine Riickkehr zum “male breadwinner model” zu verzeichnen
ist. Dies sei dadurch zu erkléren, dass die Bildungsrendite *in den letz-
ten Jahren riickléufig, und dadurch ein kurzfristiger Riickfall in traditionelle
Rollen zu beobachten sei, der den langfristig positiven Trend hin zum “dual

breadwinner model” schwache.

Jedenfalls ist die Fokussierung auf die Erwerbstétigkeit von Mitter mit
Kindern im Zusammenhang mit den vorliegenden theoretischen Annahmen
zur Verteilung der Reproduktionsarbeit im Kontext dieser Arbeit sinnvoll.
Das Ziel der vorliegende Abbildung 1 ist es, die Einflussfaktoren auf die
Erwerbstétigkeit von Frauen darzustellen und zu skizzieren, wie sich deren

Effekte auf die wochentlichen Arbeitsstunden auswirken werden.

Intrahaushaltsverteilung

Sieht man sich den Zusammenhang zwischen Reproduktionsarbeit und Ar-
beitsmarktpartizipation an, kann aufgrund des vorhin skizzierten vorherr-
schenden “male breadwinner” Modells von einem negativen Effekt auf die
Wochenarbeitszeit von Miitter mit Kindern ausgegangen werden. Die Intra-
haushaltsverteilung der Reproduktionsarbeit hat, wie die Literatur eindeutig
zeigt, starke Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit von Frauen. Zwei Kom-

ponenten, die diesen negativen Effekt verstarken oder abschwachen kdnnen,

“Bildungsertréage, die im 6konomischen Kontext als monetare Vergiitung von Bildungs-
investitionen verstanden werden.
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wurden bereits in der Literatur angefiihrt: Die Bereitschaft der erweiterten
Famile (z.B. Eltern) notwendige Reproduktionsarbeit zu tibernehmen kann
zur Entlastung der Kernfamilie beitragen und einen positiven Effekt auf die
Wochenarbeitsstunden der Mutter haben. Allerdings ist diese Bereitschaft
von mehreren Faktoren abhéangig wie z.B. dem Gesundheitszustand der El-
tern, der Nahe threr Wohnortes bzw. ob sie im gleichen Haushalt leben
und natiirlich wie die Beziehung zueinander ist (Haider, Heineck und Neu-
wirth 2004). Haider, Heineck und Neuwirth (2004) kommen in ihrer Studie
zum Schluss, dass die Wohnortnahe der Eltern und das Zusammenleben
von GroReltern und Eltern im gleichen Haushalt kaum bzw. keinen Einfluss
auf die Arbeitsmarktpartizipation von Frauen hat. Da sie in ihrer Studie
ebenfalls nicht auf den Gesundheitszustand der GroBeltern kontrollieren
konnten, liegt die Vermutung nahe, dass sich der Effekt im Durchschnitt
aufhebt. Wir werden nicht auf diesen Aspekt eingehen, da unsere Daten-
struktur dafiir nicht geeignet ist. Die zweite Komponente, die den negativen
Effekt der Reproduktionsarbeit auf die Arbeitsmarktpartizipation betrifft, ist
Alleinerziehung. Alleinerzieherinnen sind laut dem Model (siehe Abbildung
1) am stérksten der Doppelbelastung von Lohnarbeit und Reproduktions-
arbeit ausgesetzt. Ob Alleinerzieherinnen ihr Arbeitsaufkommen reduzieren
oder erhdhen ist jedoch nicht eindeutig. Darauf wird im Folgenden noch

eingegangen.

Ganz wesentlich fir den Zusammenhang zwischen Heirat und Partizipa-
tion ist wieder unsere Grundannahme des “male breadwinner” Modells dem
die Halfte aller in einem gemeinsamen Haushalt lebenden Familien in Os-
terreich folgen (Klapfer 2010, zitiert nach Berghammer 2014). Die Heirat als
gesellschaftliche Institution verfestigt traditionelle Rollenbilder, z.B. durch
die steuerliche Bevorzugung verheirateter Paare mit Kindern, Subventio-
nen und rechtlichen Besserstellung, wie es in Deutschland noch aktuell der
Fall ist (Dingeldey 2000). Vor dem Hintergrund der Existenz eines monetéar
prasenten Partners, hangt die Arbeitsmarktpartizipation der verheirateten

Frau im Wesentliche vom vorherrschenden Familienmodell ab.

Beim Effekt der Kinderbetreuungskosten auf die Wochenarbeitszeit ist
die Forschung gespalten.Es existieren zahlreiche Publikationen, die theo-

retisch einen positiven Zusammenhang zwischen der Reduktion von Kinder-
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betreuungskosten und der erhéhten Erwerbspartizipation von Frauen se-
hen. Diametral entgegengestellt ist die neoklassische Arbeitsmarkttheorie,
die bei einer Reduktion der Kindebetreuungskosten die Reduktion von Ar-
beitsstunden sieht parenciteborjas: 2000. Zieht man das klassische Arbeits-
marktmodell heran, unternimmt das Individuum grundsétzlich bei der Ent-
scheidung wieviel es arbeitet eine Allokation zwischen zwischen den Giitern
Freizeit und Konsum. Konsum wird durch erhéhtes Arbeitsaufkommen er-
moglicht, Freizeit durch die Reduktion desgleichen. Unbezahlte Reprodukti-
onsarbeit fallt in diesem Modell unter Freizeit. Kommt es jetzt bei gleicher
Ressourcenausstattung zu einer Erhdhung des verfiigbaren Einkommens,
beispielsweise durch die Senkung der Kindergartengebiihr, tritt der soge-
nannte negativer Einkommenseffekt(Vgl. Borjas und Van Ours 2000, S. 36
- siehe Abbildung 6 im Appendix) auf: Ein hoheres verfiighares Einkommen
fihrt dazu, dass der marginale Nutzen des Lohns einer zusatzlichen Stunde
Arbeit gegeniiber einer zusatzlichen Stunde Freizeit sinkt. Das Individuum
“konsumiert” mehr Freizeit. Dies passiert nattrlich nicht unabhéngig vom
Ausgangsniveau der geleisteten Wochenarbeitsstunden.

In Bezug auf Alter und Bildung ist der Zusammenhang deutlicher: Wie
in Abbildung 1 zu sehen, wird fiir das Alter ein positiver Effekt auf die Wo-
chenarbeitszeit angenommen. Das ergibt sich daraus, dass Kinder mit zu-
nehmenden Alter weniger Betreuung bendtigen. Zunehmende Bildung weist
aus Sicht der klassischen Humankapitaltheorie (Borjas und Van Ours 2000)
ebenso einen positiven Effekt auf. Dies ergibt sich aus der Annahme, dass
Bildung Produktivitéat erhoht und Produktivitat entlohnt wird. In der Er-
wartung, dass eine langere Ausbildungszeit, die mit Kosten verbunden ist,
zukiinftig hohere Bildungsertrage abwirft, wird eine zukunftsorientierte Per-
son, die viel Zeit in Bildung investiert hat, die Arbeitsmotivation zum Teil
aus den entstandenen Kosten und erwartbaren Ertragen schépfen. Sowohl
die Effekte des Alters als auch des Bildungsgrades weisen einen quadra-
tischen Verlauf auf. Pro zunehmende Wochenarbeitsstunde sinkt der zu-
satzliche Grenznutzen eines weiteren Jahres/Bildungsjahres gegen 0. Dies
ist auch bekannt als Sé&ttigung oder Gesetz der abnehmenden Grenzrate
(Wooldridge 2016).

Mit steigender Anzahl an Kinder nimmt die Wahrscheinlichkeit ab, am
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Arbeitsmarkt zu partizipieren. Jedes zusatzliche Kind erhoht den Gesamt-
aufwand im Haushalt. Auch hier kann ein nicht-linearer Zusammenhang an-
genommen werden, da das zweite Kind eine andere Belastung darstellt als
das fiinfte und die Ausgangssituation vor jedem zusatzlichen Kind unter-
schiedlich ist (Matysiak 2011).

Um den Effekt der Gebiihrenabschaffung zu messen, werden Miitter, die
davon betroffen sind, jenen gegeniibergestellt, die nicht davon betroffen sind.
Das Zusammenfassen der Observationen aus Wien und Oberdsterreich ge-
geniiber Restdsterreich erméglicht diese Isolierung des Effektes, da in bei-
den Bundesléndern die Beitragsbefreiung zeitgleich im Herbst 2009 vollzo-

gen wurde.

Fiir die Analyse werden nur Mitter aus urbanen Gebieten (siehe Da-
ten) in die Untersuchung miteinbezogen. Dadurch wird sicher gestellt, dass
die institutionellen Faktoren wie @Hnungszeiten, Erreichbarkeit und Be-
treuungsquoten untereinander vergleichbar sind. Zur besseren Veranschau-
lichung siehe Abbildung 8 im Appendix.

Zusammengefasst ergibt die vorherige Modellierung der Interaktion von
Arbeitsmarktpartizipation und verschiedenen erklarenden Variablen folgen-

de Forschungsfrage:

“Wie verandert sich das AusmaR an Wochenarbeitsstunden von Frauen

mit Kindern, wenn sich Kinderbetreuungskosten verédndern?”
Eingebettet in das theoretische Fundament kann folgende Hypothesen

abgeleitete werden:

Hy: Miitter, die von einer Senkung der Kindergartengebiihren betroffen
sind, bringen mehr Wochenarbeitsstunden auf als nicht betroffene Miit-

ter.

Die Hypothese und das Modell resultieren aus den Uberlegungen, die zu

dieser Untersuchung gefiihrt haben. Dass die Subventionierung von Kinder-

Page 12 of 32



Seminararbeit Isabel Pham, Felix Zangerl

gartengebiihren grundsatzlich positive gesamtwirtschaftliche Effekte her-
vorbringt, lasst sich aus vielen der vorher genannten Publikationen ableiten.
Kern dieser Arbeit ist allerdings die Wirkung dieser Subventionen auf die
Frauenerwerbstatigkeit. Dies ist besonders interessant unter dem Aspekt
der Europa 2020 Strategie, welche eine Beschéftigungsquote von 75% unter
den 20 bis 64-jahrigen Frauen und Méannern anstrebt. Osterreich hat sich
selbst eine Beschéftigungsquote von 77 bis 78% als Ziel gesetzt (Bundes-
kanzleramt Osterreich 0.D.). Um dieses Beschaftigungsziel zu erreichen ist
es notwendig die Frauenbeschaftigungsquote zu erhéhen, da diese im Jahr
2017 immer noch um 4% hinter der Beschaftigungsquote der Ménner liegt
(Stadt Wien 2017).

4 PDaten

Die Analyse beruht auf den Daten der Mikrozensus Erhebung, einer Befra-
gung osterreichischer Individuen und Haushalte zur Erwerbstatigkeit. Auf-
grund der Verfiigbharkeit von Informationen auf der Mikroebene liefert der
Mikrozensus wichtige Erkenntnisse zur Soziodemografie in Osterreich. Pro
Jahresquartal werden rund 22.000 Haushalte bzw. 45.000 Personen in Os-
terreich befragt. Grundsatzlich wird jede Person/jeder Haushalt insgesamt
fiinf Mal in Abstand von dret Monaten befragt um unterjahrige Veréanderun-
gen abbilden zu kénnen. Jede Einheit bleibt daher fiir mindestens ein Jahr
im Sample. Das Auswahlverfahren zur verpflichtenden Teilnahme® geschieht
via Zufallsprinzip aus dem Zentralen Melderegister (ZMR) (Statistik Austria
2018b).

Der von der Statistik Austria zur Verfligung gestellte Datenauszug bein-
haltet tiber 9000 Beobachtungen und 220 Variablen jeweils fiir das Jahr
2008 und 2010. Diese zwei Untersuchungsperioden wurden gewahlt, um die
Unterschiede vor und nach der Policy-Reform, konkret die Abschaffung der

Kindergartengebiihren in Wien im Herbst 2009, aufzuzeigen.

°Alle volljahrigen Angehérigen eines in der Stichprobe einbezogenen Haushaltes sind
laut der Erwerbs- und Wohnstatistikverordnung zur Auskunftserteilung verpflichtet.
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Das gewahlte Sample beschrénkt sich auf 6sterreichische Frauen mit
Kindern unter sechs Jahren. In die Treatment Gruppe, jene Gruppe die von
der Abschaffung der Kindergartengebiihren betroffen ist, werden Frauen mit
Kindern unter sechs Jahren einbezogen, die fiir den Analysezeitraum in Wien
und Oberosterreich wohnhaft sind.Frauen mit Kindern unter sechs Jahren,
die nicht in Wien oder Oberosterreich wohnhaft sind, werden als Kontroll-

gruppe herangezogen °.

Die Anzahl der Beobachtungen wird zusétzlich dadurch eingeschrankt,
dass nur Frauen mit Kindern unter sechs Jahren, die in dicht besiedelten
Gebieten wohnhaft sind” einbezogen werden. Die detaillierte Aufbereitung

und Bereinigung wird im néchsten Kapitel beschrieben.

5 Variablen

Im nachfolgenden Kapitel werden alle Variablen aus dem Mikrozensus, die
in der Schatzgleichung vorkommen, austfiihrlich erklart. Es wird auch genau

angefiihrt, inwieweit sie fiir die vorliegende Analyse modifiziert werden.

5.1 Abhangige Variable
Wochenarbeitsstunden

In der Variable mit dem Kiirzel dstd werden die normalen Wochenarbeits-
stunden erfasst. Die normalen Wochenarbeitsstunden entsprechen der Nor-
malarbeitszeit, die die befragte Person im Interview angibt. Im Gegensatz
dazu gibt es auRerdem die Variable dtstd, die die tatsachliche Wochenar-
beitszeit erfasst. Die Differenz der beiden Variablen ergibt dann gearbeite-
te Uberstunden bzw. entfallene Arbeitszeit aufgrund von Krankheit, Urlaub,

%in Wien wurden die Kindergartengebiihren ebenfalls im Herbst 2009 abgeschafft (Ar-
beiterkammer Oberésterreich 2018)

7laut Eurostat Definition sind das Flachenraster mit einer Bevélkerungsdichte von min-
destens 1.500 Einwohner_innen pro km und einer Mindestpopulation von 50 000 (Eurostat
2018).
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Karenz, Mutterschutz, etc. Normalarbeitszeit dstd ist hier die bessere Wahl,
da die Variable weniger Schwankungen aufweist, die durch Umstande aus-
gelost werden, welche fiir die Analyse nicht relevant sind, wie z.B. Krankheit

oder Urlaub.

Die Variable ist numerisch und liegt zwischen 0 und 50 Stunden. Aus-
reiler, in diesem Fall Personen, die widerspriichliche bzw. unrealistische

Angaben gemacht haben, wurden aus dem Datensatz genommen.

Um einen ersten Eindruck zu bekommen wie die Ergebnisse unserer Un-
tersuchung aussehen konnten, lohnt es sich einen Blick auf die Verteilung
und Mittelwerte der abhéngigen Variable zu werfen. Ein erster Blick auf die
Mittelwerte der Wochenarbeitsstunden von Miittern gruppiert nach Regio-
nen in Abbildung 2 zeigt bereits welche Ergebnisse in der Inferenzstatistik
zu erwarten sind. Mitter, die in Wien leben haben ihre Arbeitsstunden seit
der Abschaffung der Kindergartengebiihren, unabhangig von allen Modell-
faktoren, um 0.4 Stunden erhoht. Sowohl die Reduktion der Arbeitsstunden
in Oberdsterreich- dies ist vermutlich auf die starke Variation aufgrund der
kleinen SamplegréRe zuriickzufiihren - als auch die deutlich stérkere Ar-
beitsstundenerhéhung in Restosterreich lassen vermuten, dass die Effekte
multidimensional sind und nicht nur auf die Elternbeitrage zuriickzufiihren

sind.

Wichtig ist auch die Ausgangssituation der Untersuchung zu betrachten:
Abbildung 3 zeigt die Verteilung der gearbeiteten Wochenarbeitsstunden
von Miittern gruppiert nach Region in absoluten Haufigkeiten. Der erste
rote Balken beinhaltet 22 Miitter, die in Wien leben und nicht in Beschaf-
tigung sind. In vielen Modellen wiirde eine unverhaltnismakig hohe Anzahl
von nicht erwerbstdtigen Personen im Sample ein Problem darstellen. Da
hier allerdings nur die Differenz zwischen den zwei Untersuchungsjahren
eine Rolle spielt, stellt die Ausgangsverteilung kein Problem dar. Wie sich
anhand der Verteilung der Daten zeigt, sind Miitter in Wien deutlich seltener
nicht erwerbstatig, wobei Vollzeitarbeit knapp liberwiegt. In Restdsterreich,
wie auch Oberésterreich ist die Giberwiegende Mehrheit der Miitter nicht in

Beschaftigung, unter den Beschéftigten liberwiegt Teilzeitarbeit deutlich.
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Durchschnittliche Wochenarbeitsstunden von Muettern nach Region
Wien OberfIsterreich RestEsterreich

Mittelwerte

S

2008 2010 2008 2010 2008 2010
Gebuehrenabschaffung vorher-nachher

Region [l wien [l overcosterreicn [l Restoesterreicn

Abbildung 2: Durchschnittliche Wochenarbeitsstunden von Miittern, Quelle:
Mikrozensus, eigene Berechnungen

5.2 Erklarende Variablen

Jahr - Wien/OO

Die Variable ajahr bezeichnet das Jahr in dem die Mikrozensushefragung
durchgefiihrt wurde. Die Variable xnuts2 gibt Aufschluss iiber den Haus-
haltsstandort der befragten Person, der mit der Variable xurb72 auf urbane
Gebiete eingegrenzt wird. Der von Eurostat entwickelte und europaweit
einheitliche Standard der NUTS - Klassifizierung entspricht weitgehend
den nationalen territorial-administrativen Grenzen. Auf Ebene der NUTS 2

Codierung entspricht die Klassifizierung den osterreichischen Bundeslén-
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Verteilung der Wochenarbeitsstunden von Mdttern in 2008

Wien Oberosterreich Restésterreich

304

20+

absolute Haufigkeit

0 10 20 30 40 50 O 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50
Wochenarbeitsstunden

Region . Wien . Oberésterreich . Restdsterreich

Abbildung 3: Verteilung der Wochenarbeitsstunden von Mittern in 2008,
Quelle: Mikrozensus, eigene Berechnungen

dern. Die Variable xurb12 hat dret Auspragungen, wobet nur die niedrigste
Zahl (1 = dicht besiedelte Regionen) fiir die Untersuchung relevant ist. Die
Interaktion der beiden Variablen ajahr x xnuts2 ist zentral fur die Difference
in differences Schatzung. Auf die genaue Interpretation wird im Kapitel Me-
thodik eingegangen.
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Alter

Das Alter der befragten Mutter wird im Mikrozensus in der Variable balt5
in 15 Alterskategorien zusammengefasst. Jede Kategorie umfasst fiinf Jahre
ab dem 15. Lebensjahr, wahrend 0-14 Jahre eine eigene Kategorie ist. Die
Bildung der Mittelwerte in den jeweiligen Alterskategorien erméglicht eine
numerische Weiterverarbeitung. Die Mittelwerte reichen von 17 — 47 Jahren.

Bildungsgrad

Der hochste abgeschlossene Bildungsgrad wird in der Variable xkartab
festgehalten und entspricht der 6sterreichischen Klassifizierung von Aus-
bildung. Zwecks Ubersichtlichkeit werden &hnliche Ausbildungskategorien
zusammengefasst. Die modifizierte Variable ist eine Faktorvariable mit 4

Auspragungen:

Pflichtschule

L[]

L[]

Lehre (Lehrabschluss/BMS)

Matura (AHS/BHS/BHS-Abiturientenlehrgang, Kolleg)

Universitat/Fachhochschule (Universitatslehrgéange, Universitat, Fach-

hochschule, Hochschulverwaltete Lehrausbildung)

Anzahl an Kindern

Die Anzahl der Kinder im Haushalt wird in der Variable xanzkind erfasst.
Die modifizierte Variable ist numerisch und inkludiert nur jene Frauen, die

mindestens ein Kind unter sechs Jahren hat, im Sample.
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Familienstand

Die Variable bfst erfasst den Familienstand. Um zu messen welchen Effekt
die Heirat auf die wochentlichen Arbeitsstunden der Frau hat, wird eine
Dummy-Variable erzeugt, die den Wert 1 annimmt, wenn die Frau im Sample
verheiratet ist.

Tabelle 1 stellt eine Zusammenfassung der in der Schatzgleichung ent-
haltenen Variablen dar.

Stunden  Alter Bildung Kinder Wien/OO Verheiratet

Mittelwert 16.43 3237 235 1.89 0.46
Standardfehler 15.87 6.71 1.1 0.93 0.50
Median 15.00 32.00 2.00 2.00 0.00
Minimum 0.00 17.00 1.00 1.00 0.00
Maximum 45.00 47.00 4.00 4.00 1.00
Observationen 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 29

0.68
0.47
1.00
0.00
1.00
7.00

Tabelle 1: Zusammenfassung aller verwendeten Variablen

6 Methodik

Wir wollen nun, wie bereits dargelegt, folgende Hypothese testen:

Ho: Miitter, die von einer Senkung der Kindergartengebiihren betroffen
sind, haben eine hohere Wahrscheinlichkeit thre Wochenarbeitsstun-

den zu erhohen als nicht betroffene Miitter.

Die beste Herangehensweise um den Effekt einer Policy Reform zu mes-
sen ist, gemak dem Stand der Forschung, die Difference in differences (DID)
Schéatzung. Diese kann mit der vorhandenen Datenstruktur, jeweils zwei
cross sections fiir das Jahr 2008 und 2010, die zusammengefasst eine pooled
cross section ergeben, durchgefiihrt werden. Hiermit ist es moglich, Effekte
festzustellen, die sich lber die Zeit verdandern, wéhrend iiber Zeit gleich-

bleibende Effekte isoliert werden. Die Policy Reform kann als ,natiirliches
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Experiment” (Wooldridge 2016) aufgefasst werden, in dem die beteiligten
Individuen aufgrund von nicht durch den/die Forscher/in kontrollierbaren
Ereignissen in Kontroll — und Treatment (Versuchs)gruppe eingeteilt wer-
den. Genauso wie bei einem kontrollierten Experiment kann aber auch die

Reliabilitat von Hypothesen mithilfe von Signifikanztests gepriift werden.

Before After After — Before

Control B Bo + By 8y
Treatment Bo + B Bo+ 8y + B + 6 8 + 8,
Treatment—Control B B+t L)

Abbildung 4: Veranschaulichung der Difference in differences Schatzung,
(Quelle: Wooldridge 2016, S. 454)

Das Sample wird daher in vier Gruppen geteilt: Kontrollgruppe vor und
nach der Reform, Treatment-Gruppe vor und nach der Reform. Die Treatment-
Gruppe setzt sich zusammen aus Mittern mit Kindern unter sechs Jahren,
die in Oberosterreich und Wien wohnhaft sind. Die Kontrollgruppe sind Miit-
ter mit Kindern unter sechs Jahren, die nicht in Oberosterreich oder Wien
wohnhaft sind. Der wesentliche Effekt 9, (siehe Abbildung 4), auch ,average
treatment effect” genannt, bildet den durchschnittlichen Effekt der Reform
auf die y Variable ab. Dieser setzt sich zusammen aus der durchschnittli-
chen Differenz (g) zwischen der Treatment- (T) und Kontrollgruppe (C) in

Abhéngigkeit von der Zeit (t): 5= (Ge=1,7 — Ge=1.c) — (Gt=0.T — t=0,C)

Schéatzgleichung

Die Schatzgleichung lautet daher:

y=PBo+ 0Dt + BiDT + 6:Dt« DT + andereFaktoren
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wobei

e y: wochentliche Arbeitsstunden,
e Dt (Zeitdummy): O fiir 2008 und 1 fur 2010,

o DT (Treatment-Dummy): 0 wenn Person nicht in Wien oder OO lebt, 1

wenn Person in Wien oder OO lebt,

o Dtx DT (Interaktionsterm): Der Koeffizient des Interaktionsterms lasst
sich interpretieren als die Differenz zwischen den Mittelwerten der
beiden Jahre 2008, 2010 und der beiden Standorte (W'Len/OC) und Re-

stosterreich).

Andere Faktoren sind folglich alle anderen erklérenden Variablen wie
Alter, Bildung, Anzahl an Kinder, Familienstand. Um die Difference in diffe-
rences Schatzung durchfiihren zu kénnen und die Schatzgleichung identi-
fizieren zu kénnen, muss die ,Common trend assumption” erfillt sein. Dies
bedeutet, dass sich Kontroll — und Treatmentgruppe nicht grundséatzlich —
unabhéngig von der Reform — unterscheiden, sondern in der abhangigen
Variable einem gemeinsamen Langzeittrend folgen.

In Abbildung 5 wird die prozentuale Beteiligung der weiblichen Erwerbs-
bevilkerung am Arbeitsmarkt tiber alle Bundeslander verglichen. Die Daten
stammen wieder aus dem Mikrozensus, werden aber EU-weit in Eurostat
unter dem European Labour Force Survey (EU-LFS) angeglichen(European
Comission o0.D.). Auf deskriptiver Ebene scheint die ,Common trend ass-
umption” erfiillt, weil keine ersichtliche Abweichung vom Langzeittrend zu
sehen ist. Es scheint plausible diese natiirliche Trennung der Kontroll — und

Treatmentgruppe methodisch aufzunehmen.
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Employment Rates for Women between 15-64

724

68

644

60+

employment rate in % of population

561

2000 2005 2010 2015
1999-2017

~o~ Burgenland (AT) =%~ Wien =&~ Steiermark === Salzburg = Vorarlberg

eo
950 i Niederosterreich =+ Karnten = Oberosterreich — Tirol

Abbildung 5: Eurostat (2018), eigene Berechnungen
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Tabelle 2: OLS-Regression Output Miitter, Quelle: Mikrozensus, eigene Berechnungen

normale Wochenarbeitsstunden (abhangige Variable)

Grundmodell Alter Bildung Kinder verheiratet
M O] B) *) ©)
Jahr 2.860 3.019 2.655 2.708 2611
(2.499) (2.472) (2.418) (2.389) (2.376)
Wien/00 4.864* 4.933* 4.874* 4.346* 4.914*
(2.640) (2.611) (2.548) (2.524) (2.525)
Alter 0.373** 0.161 0.241 0.308™*
(0.136) (0.145) (0.146) (0.149)
BMS/Lehre 9.241" 6.988"* 7.168"*
(2.354) (2.457) (2.445)
Matura/Kolleg 5.971** 4.084 4.441
(2.664) (2.715) (2.705)
Universitat 11.083** 8.850* 8.809*
(2.764) (2.842) (2.826)
Anzahl Kinder —2.876"* —2.325"
(1.013) (1.042)
Verheiratet —4.148*
(2.011)
Jahr*Wien/00 —4.352 —4.151 —-3.199 —3.442 —3.561
(3.694) (3.655) (3.576) (3.534) (3.514)
Constant 13.790** 1571 1.985 6.663 5.948
(1.761) (4.795) (4.837) (5.055) (5.039)
Observations 297 297 297 297 297
R? 0.012 0.037 0.103 0.128 0.140
Adjusted R? 0.002 0.024 0.082 0.103 0.113

Residual Std. Error

F Statistic

15.852 (df = 293)
1.231 (df = 3; 293)

15.680 (df = 292)
2814 (df = 4; 292)

15.210 (df = 289)
4753 (df = 7; 289)

15.028 (df = 288)
5.268** (df = 8; 288)

14.944 (df = 287)
5.208 (df = 9; 287)

Notes:

***Significant at the 1 percent level.
**Significant at the 5 percent level.
*Significant at the 10 percent level.
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7 Ergebnisse

Der Regressionsoutput in Tabelle 2 ist folgendermaken aufgebaut: Die zu-
grunde liegenden Daten kommen, wie bereits beschrieben, aus der Mikro-
zensus Erhebung und werden auf das fiir die Forschungsfrage geeignete
Sample eingeschrénkt: “Frauen mit Kindern unter sechs Jahren”. Die Er-
gebnisse aus der Tabelle lassen sich somit fiir Frauen mit Kindern unter
sechs Jahren in Osterreich interpretieren.

Die erste Spalte enthalt die Beschriftungen der jeweiligen erkléarenden
Variablen aus Kapitel 4. Die zwei essentiellen Variablen Jahr und Wien/OO
fur die Difference in differences Schatzung sind hervorgehoben. Die Kon-
stante (Constant) entspricht dem Achsenschnittpunkt der Schétzgleichung
und lasst sich interpretieren als die durchschnittlichen Wochenarbeitsstun-
den, wenn alle erklérenden Variablen gleich null sind. Folglich bringt die In-
terpretation der Konstante in diesem Fall keinen Erkenntnisgewinn mit sich.
Nach der Konstante werden die bestimmte MaRe und Statistiken ausgege-
ben, die den Prozess des (Nicht-)Verwerfen einer Hypothese unterstiitzen

sollen.

Das R?, welches nach der Zahl der Beobachtungen (Observations) aus-
gegeben wird, ist ein Bestimmtheitsmals, das den Anteil der von der Re-
gression erklérten Quadratsumme in der abhéngigen Variable anhand der
gesamten Quadratsumme in den unabhéngigen Variablen wiedergibt. Das
R? zeigt somit prozentuell an wie viel Streuung in den Daten durch das
gewdhlte lineare Regressionsmodell erklért wird (Wooldridge 2016, S. 40).
Das R? steigt mit jeder zusatzlich hinzugefiigten erklérenden Variable, un-
abhangig von ihrem Erklérungsgehalt fiir das Modell. Dafiir gibt es das
angepasste BestimmtheitsmaR oder adjusted R?, welches fiir jede zusatz-
liche erklarende Variable Ponalen vergibt. Das adjusted R? im Regres-
sionsoutput betragt 11,3% fiir das vollstandige Modell. Das bedeutet, dass
alle Variablen im Modell 11,3% der Variation in den Wochenarbeitsstunden

erklaren.

Der Standardfehler der Residuen (Residual Std. Error) wird zur Berech-
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nung der R? und F-Statistik benétigt. Die F-Statistik resultiert aus dem
F-Test, einem Signifikanztest, der auf die gemeinsame Signifikanz aller in-
kludierten Variablen testet. Dies hilft bei der Entscheidung der im Modell
verwendeten Variablen. Die Nullhypothese lautet: Keine der inkludierten
Variablen hat einen signifikanten Einfluss auf die abhéngige Variable (Re-
stringiertes Modell). Die Alternativhypothese lautet: Alle inkludierten Va-
riablen haben gemeinsam signifikanten Einfluss auf die abhangige Variable.
Kann die Nullhypothese nicht verworfen werden, ist noch nicht sicher ob die
Aufnahme dieser bestimmten Variablen im Modell sinnvoll fiir die Fragestel-
lung ist. Die Inklusion der Variablen ist sinnvoll, wenn der F-Test signifikant
ausfallt (Wooldridge 2016, S. 143).

Die erste Zeile enthéalt die Modellnamen. Von links nach rechts wird
in jeder Spalte eine zusatzliche Variable zur Schatzgleichung hinzugefugt.
Durch diese Methode lassen sich die Effekte einer bestimmten zuséatzli-
chen Variable in der Schatzgleichung gut veranschaulichen. Zudem wird so
zusétzlich auf Robustheit getestet, was bedeutet, dass sich die Schatzko-
effizienten derselben Variable in mehreren Modellen méglichst wenig stark

voneinander unterscheiden sollen.

Wie im Regressionsoutput der Tabelle 2 zu sehen ist, weisen Frauen in
Wien und Oberdsterreich eine signifikant hohere Erwerbsbeteiligung auf.
Sie arbeiten zwischen durchschnittlich 4.3 und 4.9 Stunden mehr pro Wo-
che als Frauen in Restosterreich. Allerdings haben weder das Jahr noch die
Interaktion aus Jahr und Wien/OO Dummy einen signifikanten Effekt. Die
Méglichkeiten Aussagen tiber die Effekte der Abschaffung der Kindergar-
tengebiihren sind damit begrenzt. Alle anderen erklarenden Variablen sind

dennoch interpretierbar.

Das Alter hat einen signifikant positiven Effekt in zwei von vier Modellen.
Die hochsten Bildungsabschliisse werden immer gegeniiber der Basis (in
diesem Fall Pflichtschulabschluss) interpretiert und kommen fiir die beiden
Kategorien BMS/Lehre und Universitat auf signifikant positive Ergebnisse.

Fiir die Kategorie Matura ist das nur in einem von drei Féllen zutreffend.

Jedes zusétzliche Kind reduziert signifikant das Arbeitsaufkommen der
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Mutter um 2.2 bis 2.8 Wochenstunden. Ebenso reduzieren verheiratete Miit-
ter thre Wochenarbeitszeit im Durchschnitt um 4.5 Wochenstunden gegen-

Gber nicht verheirateten Frauen.

Eingrenzungen

Die Variation in den Koeffizienten iiber die unterschiedlichen Modelle ist auf
die hohe Korrelation zwischen den erklérenden Variablen und auf die kleine
Stichprobenzahl in den Daten zurtickzufiihren. Die begrenzte Verfligbarkeit
von Daten zu Individuen Gber mehr al s eine Zeitperiode (Panel) limitiert
unsere Analysemdglichkeiten. Mithilfe von Informationen zu individuellen
Einkommen wére es méglich gewesen flir die Hohe des Einkommens zu

kontrollieren und Quantileffekte zu berechnen.

Des Weiteren diirfen die qualitativen Dimensionen von Arbeit und Kin-
derbetreuung nicht auBer Acht gelassen werden. Neben dem monetéaren
Effekt auf Wochenarbeitsstunden spielen gerade im Elementarbereich insti-
tutionelle Faktoren, wie Offnungszeiten, eine groRe Rolle: Kindergérten der
Stadt Wien sind wochentags von 06:30 bis 17:30 gedéffnet. 95% der offent-
lichen Kindergérten sind weniger als 15 Tage im Jahr geschlossen. In den
tbrigen Bundeslandern ist die Verfiigbarkeit mit iiber 36 Schliektagen pro
Jahr und kiirzeren Offnungszeiten wesentlich begrenzter. In Wels, Oberés-
terreich sind beispielsweise 61% aller Kindergéarten an mehr als 36 Tagen
im Jahr geschlossen (siehe Abbildung 7 im Appendix).

8 Conclusio

Das GesamtausmaB an geleisteten Wochenarbeitsstunden von Mittern mit
Kindern unter sechs Jahren ist in Wien und Oberdsterreich um 4,3 bis 4,9
Stunden hoher als in Restosterreich. In den Ergebnissen lassen sich keine
signifikanten Zusammenhénge mit der Befreiung von den Elternbeitragen
im Herbst 2009 herstellen. Dies ist sowohl Resultat der geringen Fallhéhe

(n=297) des Samples als auch des hoheren Ausgangsniveaus in Wien und
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Oberésterreich geschuldet. Dartiber hinaus werden andere in der Forschung
gut belegte Effekte sichtbar. Das vorgelegte Modell kann in Bezug auf Alter,
Bildungsgrad, Anzahl an Kindern und Familienstand bestétigt werden und

demonstriert, dass die theoretischen Uberlegungen richtig waren.

Welche Richtung der Effekt der Gebiihrenabschaffung auf das Wochen-
arbeitsstundenausmaRk von Miittern hat, kann aufgrund dieser Analyse nicht
klar gesagt werden. Weder die neoklassische Arbeitsmarkttheorie, die eine
Reduktion der Arbeitsstunden nahelegt, wenn das verfiigbare Einkommen
steigt, noch die bestehende Forschung zu Reproduktionsarbeit und Frauen-
erwerbstétigkeit, wie u.a. Blau und Tekin (2007) als auch Brayfield (1995)

vorfiihren, konnen hiermit widerlegt werden.

Es kann nicht angenommen werden, dass die Abschaffung - im gewissen
Sinne Subvention von Kosten - deckungsgleiche Effekte wie die Einfiihrung
von Gebiihren hat. Daher wére es spannend, an die vorliegende Analyse
mit neuen Daten aus dem Jahr 2018 anzukniipfen, um sich die Wiederein-
fihrung der Kindergartengebiihren in Oberdsterreich anzusehen. Zuséatz-
lich lassen sich aus einer landeriibergreifenden Analyse mit deutlich mehr
Observationen sicherlich weitere Erkenntnisse gewinnen. Die Herausforde-
rungen hierbei bestehen allerdings in der Harmonisierung der auch in der
Arbeit genannten institutionellen Differenzen tiber den European Labour
Force Survey (EU-LSF) hinweg.
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FIGURE 2-7  The Effect of a Change in Nonlabor Income on Hours of Work
An increase in nonlabor income leads to a parallel, upward shift in the budget line, moving the worker from point 7, to
point P. (@) If leisure is a normal good, hours of work fall. (b) If leisure is an inferior good, hours of work increase.

Consumption ($) Consumption ($)
£ £
AN
Py
y £
A
P
$200 $200 [~ 4 Ey
Uy
$100 $100 E
70 80 110 Hours of 60 70 110 Hours of
Leisure Leisure
(a) Leisure Is a Normal Good () Leisure s an Inferior Good

Abbildung 6: Abschaffung Kindergartengebiihren (Neoklassisch)
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Abbildung 7: Verteilung der betreuten Kinder nach Schlieftagen 2013/2014
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Abbildung 8: Kindergartengebithren nach Bundesland, Quelle: addendum
(2018)
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