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Demokratie in Schieflage

Die Selektionsmechanismen des Osterreichischen Staatsbiirgerschaftsgesetzes und das Prinzip der
Exklusion

Staatsburgerschaft ist ein rechtlicher Status, der alle Blrger_innen eines Landes zu formal Gleichen macht (Mackert/Mdller
2007: 11ff). Sie gewahrt das Recht, an der politischen Willensbildung teilzunehmen und gilt sohin als eines der wesentlichsten
Rechte in einer Demokratie. Innerhalb der EU zahlt das Osterreichische Staatburgerschaftsgesetz zu den restriktivsten
Einblrgerungsgesetzen, so dass ein stetig wachsender Anteil der ,auslidndischen” Wohnbevélkerung in Osterreich von
politischer Partizipation ausgeschlossen bleibt. In Konsequenz gerdt die Demokratie, welche eine moglichst weitgehende
Identitat von Herrschern und Beherrschten (Kelsen 1929) voraussetzt, mehr und mehr in eine Schieflage. Die Exklusion aus dem
Staatsverband betrifft insbesondere jene Migrant_innen, die aus Drittstaaten stammen, auf Dauer in Osterreich leben und als
sozial unterprivilegiert gelten. Jene Gruppen also, die am meisten von Ausbeutung, struktureller Benachteiligung und
Marginalisierung betroffen sind, wird das Recht verweigert, auf politische Entscheidungen Einfluss zu nehmen. Der restriktive
Zugang zur Osterreichischen Staatsbirgerschaft tragt sohin zu einer Zementierung bestehender Machtasymmetrien bei. Die
Selektionsmechanismen des Staatsbiirgerschaftsgesetzes folgen einer neo-liberalen Regierungslogik, die die Ausgrenzung und
das Nicht-Zugestandnis von demokratischen Teilhaberechten mit dem individuellen Versagen bzw. dem Unwillen der
Betroffenen legitimiert.

Unter der FPO/OVP-Regierung erfuhr das osterreichische Staatsbiirgerschaftsgesetz mit der
Staatsbuirgerschaftsgesetz-Novelle 2005 (BGBI | 2006/37), die im Marz 2006 in Kraft trat, eine
drastische Verscharfung und zahlt seitdem zu den restriktivsten in der Europaischen Union (Karasz/
Perchinig 2013: 36). Seit Inkrafttreten der Novelle im Janner 2006 konnte ein deutlicher Riickgang
der Einblrgerungszahlen verzeichnet werden, wahrend der Anteil der auslandischen
Wohnbevélkerung aufgrund der anhaltenden Migrationsbewegungen weiterhin in  einem
kontinuierlichen Anstieg begriffen ist. In Konsequenz ist innerhalb des Bundesgebietes ein stetig
wachsender Teil der Wohnbevdlkerung von politischer Mitbestimmung auf nationalstaatlicher Ebene
ausgeschlossen (ebd.: 60f).!

Das Osterreichische Staatsbiirgerschaftsgesetz flihrt zu einer selektiven Auslese nach
soziobkonomischen Kriterien. Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Erwerb durch Verleihung
bevorzugen vermogende und gebildete Personengruppen und erweisen sich fir ,Auslander_innen”
aus unteren Einkommensschichten als uniberwindbare Hirden. An den Erwerb der
Staatsbiirgerschaft werden finanzielle Bedingungen gekniipft, die mit der Staatsbiirgerschaftsgesetz-
Novelle 2005 und dem Fremdenrechtsdnderungsgesetz 2009 (BGBI | 2009/122) erheblich angehoben
wurden. Einblirgerungswerber_innen haben einen Nachweis (iber einen gesicherten Lebensunterhalt
durch feste und regelmaRige Einklnfte zu erbringen (Karasz/ Perchinig 2013: 48). Stern (2011: 60f)
konnte, unter Zugrundelegung der Einkommensdaten der Statistik Austria, darlegen, dass etwa 30-
40% der herkunftsosterreichischen Arbeiter und 60-70% der herkunftsdsterreichischen Arbeiterinnen
im Jahr 2011 weniger Einkommen erzielten als fiir die Verleihung der Staatsbirgerschaft notwendig
gewesen ware. Die finanziellen Erfordernisse sind demnach so hoch bemessen, dass sie selbst von

groRen Teilen der Mehrheitsgesellschaft nicht erreicht werden kénnten.

Eine weitere finanzielle Hiirde stellen die betrichtlichen Kosten dar, die in Osterreich mit der
Einblirgerung verbunden sind. Neben Bundesgebihren sind je nach Bundesland unterschiedlich hohe

! Am 1. Jinner 2015 lebten insgesamt 1.146.078 Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in Osterreich. Dies
entsprach einem Anteil von rund 13,3% an der Gesamtbevélkerung Osterreichs. In Wien liegt der Anteil bei 24 %. (Statistik
Austria 2016)



Landesverwaltungsabgaben zu entrichten. Angemerkt sei, dass Staatsbirgerschaftsangelegenheiten
allein von den Landern zu vollziehen sind, weshalb fiir die Erhebung von Bundesgebiihren keinerlei
sachliche Rechtfertigung besteht.

Bei der Zuerkennung demokratischer Teilhaberechte werden sohin jene Personengruppen, die von
Ausbeutung und struktureller Benachteiligung am starksten betroffen sind, systematisch
benachteiligt. Der Ausschluss von politischer Partizipation aufgrund sozio-6konomischer Kriterien
stellt einen Riickfall ins 18. und 19. Jahrhundert dar, als Bevdlkerungsgruppen mit niedrigem
wirtschaftlichen Status politische Rechte weitgehend verweigert wurden (Péschl 2006: 635f). In
Osterreich wurde bis zur Einfiihrung des allgemeinen Wahlrechts die Gewichtung einer Stimme vom
Steueraufkommen oder Besitz des Wahlers abhangig gemacht. GrofRe Teile der Bevdlkerung waren
vom Wahlrecht ganzlich ausgeschlossen. Eine vollstdndige Abkehr vom Zensuswahlrecht erfolgte in

Osterreich erst durch die Einfiihrung des allgemeinen Wahlrechts (Ucakar 1985).
Politische Partizipation als Belohnung fiir erbrachte Leistungen

yLeistung” wurde unter der schwarz-blauen Regierung zum zentralen Prinzip des
Staatsbirgerschaftsgesetzes erhoben. Die Aufnahme in den Staatsverband und sohin die Gewahrung
politischer Partizipationsrechte ist kein prinzipielles Recht mehr, sondern eine ,Belohnung” fir
erbrachte Leistungen. Die Idee von Staatsbilrgerschaft erfahrt unter dieser Pramisse eine
weitgehende Transformation, da sie nicht langer als Recht, sondern vielmehr als Fahigkeit bzw.
Vermogen verstanden wird (Rose 2000: 99).

Das Staatsbilrgerschaftsgesetz steht sohin ganz und gar im Einklang mit der hegemonialen
Integrationspolitik, die ebenfalls- einer neoliberalen Regierungslogik folgend- ,Leistung” als
wesentlichsten Grundsatz erklart. Individuen werden dazu angehalten, ihr Leben aktiv und
wirtschaftlich effizient zu gestalten und sich solcherart zum Staatsbilrgerschaftsstatus
hochzuarbeiten (Rose 2000: 99f). Diese Politik suggeriert, dass jede bzw. jeder sich durch Flei® und
Leistungsbereitschaft in Osterreich inkludieren kénnte. Folglich wird das Nicht-Zugestindnis von
Zugehorigkeit auf den Unwillen der Betroffenen zurickgefiihrt (Friedrich 2011: 26f).
Marginalisierungen und 6konomische Ungleichheitsverhaltnisse werden nicht als Folge einer Politik
der systematischen Exklusion und der ungerechten Verteilung, sondern als Folge von attestierter
Leistungsverweigerung prasentiert.

Materielle Ungleichheit wird naturalisiert, indem der vermeintliche Unwille Leistung zu erbringen auf
die ,kulturelle”, ,ethnische” bzw. ,religiose Andersheit” der Betroffenen zuriickgefiihrt wird
(Friedrich 2011: 27). In der offentlichen Debatte wird sohin weniger der Ausschluss aus dem
Staatsverband und die Verweigerung politischer Partizipationsrechte, sondern die Migrant_innen
selbst als Problem fiir den demokratischen Staat dargestellt (Hess/ Lebuhn 2014: 15).
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