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Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU 2014 — 2020:
Eine Analyse aus fortschrittlicher Sicht

(Abstract fiir Momentum 13: Fortschritt; Track 8 ,,Fortschrittliche Wirtschaftspolitik)

Die Landwirtschaft in der EU und in Osterreich ist seit Jahrzehnten durch einen hohen
Anstieg der Produktivitit und der Kapitalintensitit, einem starken Strukturwandel, einem
schwindenden Anteil an den Erwerbstitigen und zunehmender Einbindung in den
globalisierten Handel gekennzeichnet. Die Agrarpolitik unterstiitzte massiv den
Professionalisierungs- und Intensivierungsprozess. Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der
Europdischen Union (EU) st seit 50 Jahren der am stirksten vergemeinschaftete
Politikbereich der EU. Dies driickt sich auch im Anteil der Landwirtschaft am
Gesamthaushalt der EU mit 43% (Jahr 2012) aus. Die GAP hat iiber Jahrzehnte einen Prozess
unterstiitzt bzw. dynamisiert, der zu Produktionsiiberschiissen in einer teilweise
industrialisierten Landwirtschaft, zu hohen Direktzahlungssummen aus dem Budget an die
Landwirtschaft und zu relativ niedrigen Konsumentenpreisen bei Nahrungsmitteln gefiihrt
hat. Die kleinen Betriebe und die Betriebe in den Ungunstlagen nehmen stark ab, die groen
Betriebe  wachsen, spezialisieren und intensivieren. Gleichzeitig nehmen die
Umweltbelastungen der Landwirtschaft stark zu, das Leid der Tiere hat bei den industriellen
Haltungsformen oft erschreckende AusmalBe angenommen und die Nahrungsmittelskandale
werden hdufiger.

Von der Allgemeinheit werden unter dem Slogan ,,public money for public goods® als
Gegenleistungen fiir die landwirtschaftlichen Forderungen immer stirker neben der
Erzeugung von qualitativ hochwertigen Lebensmitteln auch klar &kologisch und sozial
nachweisbare Leistungen gefordert. Dies umfasst von Leistungen fiir die Aufrechterhaltung
der Besiedelung bis zu Beitrigen gegen den Klimawandel ecine breite Palette von
multifunktionalen Leistungen. Die Definition von Fortschritt in der Landwirtschaft wird
dementsprechend in der Agrarpolitik und auch in den Agrarwissenschaften seit Jahrzehnten
kontroversiell diskutiert. Unter diesen Rahmenbedingungen ist die Diskussion der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik fiir die kommende Budget- und Politikperiode von 2014 — 2020
zu sehen.

Ausgehend von einer kurzen Darstellung der Ist-Situation der Landwirtschaft in der EU und
in Osterreich anhand von Struktur-, Einkommens- und Forderdaten werden im nichsten
Kapitel die Vorschldge der EU-Kommission zur Agrarreform vom Oktober 2011 dargestellt.
Dabei wird zwischen der 1. Sdule der Agrarpolitik (Direktzahlungen und Marktordnung) und
2. Sdule der Agrarpolitik (Programme fiir die Entwicklung des Liandlichen Raums mit
Malnahmen wie z.B. Agrarumwelt-, Bergbauern- und Investitionsforderungen) differenziert.
Darauf aufbauend werden anschlieBend die Entscheidungen zur Agrarreform in den Jahren
2012 und 2013 der wichtigsten Player auf EU Ebene am Beispiel von EU Kommission, EU
Parlament, Europdischer Rat und Ministerrat dargestellt und analysiert. In Folge wird im
Beitrag auch auf die Diskussion und Entscheidungen zur Umsetzung der Reform in Osterreich



eingegangen. Fiir Osterreich wird die These vertreten, dass - unabhingig von der jeweiligen
Regicrungskonstellation - aufgrund der jahrzehntelangen Ubermacht der OVP-
Bauernbetretung alle anderen politischen Parteien und die Umwelt-, Tier- und Agrar- NGO’s
seit langem in Opposition zur offiziellen Agrarpolitik stehen. In den Schlussfolgerungen
werden die Ergebnisse der EU Agrarreform und deren Umsetzung in Osterreich hinsichtlich
einer fortschrittlichen  Agrarpolitik anhand der Indikatoren Verteilungs- und
Einkommenswirkung, Umwelt- und Klimawirkungen sowie regionaler Wirkungen diskutiert
und einige Eckpunkte fiir eine fortschrittliche Agrarpolitik vorgestellt.
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