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Diversity Gap?

Rolle der Aus- und Weiterbildung als vorgelagertes System des Arbeitsmarkts fir Menschen mit
Migrationshintergrund

Die Teilhabe von Migrantinnen der ersten Generation am Arbeitsmarkt ist gekennzeichnet von
Dequalifizierung. Die zweite und dritte Generation ist im hoheren Bildungswesen nicht ihrem Anteil
der Bevolkerung entsprechend vertreten. Gleichzeitig ist in der dualen Ausbildung die Quote der
Abbrecherlnnen mit anderer Staatsbirgerschaft als der dsterreichischen deutlich hoher, als bei
Auszubildenden mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft. Daraus ergeben sich fir Migrantinnen die
Gefahr eines Verbleibs im Segment der unteren Einkommensbereiche und ein erhohtes
Arbeitslosigkeitsrisiko.

Die aktuelle Arbeitsmarktpolitik preist Aus- und Weiterbildung als das Mittel gegen Arbeitslosigkeit.
Durch die Strategie des lebensbegleitenden Lernens (LLL) erscheint laufende Weiterbildung zur
Verpflichtung zu werden. Dabei geht es aber nicht primar um Bildung mit dem Ziel der
Wissensaneignung und -vermehrung, sondern um die Eingliederung in oder den Verbleib auf dem
Arbeitsmarkt.

l. Einwanderung nach Osterreich

Osterreich ist ein Einwanderungsland, das zeigt ein kurzer Blick in die dsterreichische Geschichte
ebenso wie das sprichwortliche Wiener Telefonbuch. In Bezug auf die Einwanderung wahrend der
Osterreichischen Monarchie formuliert August Gachter:

,Es gibt heute nur einen kleinen, aber nicht naher benennbaren Prozentsatz unter der
osterreichischen Bevolkerung, der nicht Vorfahren aus dieser Einwanderung hatte.” (Gachter 2013a,
S.95)

.1 Zuwanderung nach 1945

Nach 1945 gab es mehrere grofRe Auswanderungs- und Fliichtlingswellen wie aus Ungarn 1956, aus
der ehemaligen Tschechoslowakei 1968, aus Polen 1980/81 und aus dem ehemaligen Jugoslawien
Ende der 90ziger Jahre. Jede dieser Welle hing mit politischen Ereignissen, Aufstanden oder Krieg
zusammen. Viele kehrten zuriick oder wanderten weiter, so sind von den rund 180.000 Flichtlingen
aus Ungarn rund 18.000 in Osterreich ansissig geworden, von 162.000 Tschechinnen und
Slowaklnnen blieben 12.000 im Land. Von den Bosniern, die im Laufe der 90ziger Jahre fllichteten
blieb zwei Drittel, 60.000 Menschen in Osterreich, wahrend ihrer Vertreibung Ende der 90ziger Jahre
hat Osterreich 5.000 Kosovo-Albanerinnen aufgenommen. Seither ist es zu keinen groRen
Fliichtlingswellen mehr gekommen, in Osterreich haben laut UNHCR im Jahr 2012 insgesamt 3.680
Menschen Asyl erhalten.

Im Unterschied zu den oben angefiihrten Auswanderungs- und Flichtlingswellen, die auf Grund der
Entwicklung in ihren Herkunftsldndern entstanden sind, hat Osterreich, wie auch Deutschland, ab den
friihen 60ziger Jahren aktiv um zumindest voriibergehende Einwanderung nach Osterreich geworben,
in dem sie ,Gastarbeiter” (in der Gberwiegenden Zahl Manner) aus ihren Herkunftslandern ins Land
holten. Sie wurden eingesetzt, um die Nachfrage nach Arbeitskraften, vor allem im Bauwesen und in
groBen Industriebetrieben im Bereich der Hilfs- und Anlerntatigkeiten zu stillen. Gezielt wurden
Mannern mit niedrigem Qualifizierungsgrad rekrutiert. Dabei war nicht daran gedacht, dass sich die
,Gastarbeiter” dauerhaft in Osterreich niederlassen, sondern nach einer bestimmten Zeit in ihr
Herkunftsland zuriickkehren. Es wurden keine Schritte zur Integration oder Inklusion in die
Osterreichische Gesellschaft gesetzt oder innerbetriebliche Moglichkeiten der Weiterentwicklung
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bzw. des Aufstiegs genutzt. Ein Effekt davon ist auch, dass Einwanderlnnen aus Drittstaaten an eine
bestimmte Beschaftigungsart im Bereich der Hilfs- und Anlerntatigkeiten bis heute praktisch
gebunden sind bzw. das von der Gesellschaft als ,,normal” empfunden und vom Arbeitsmarkt forciert
wird. Am Bild des ,Gastarbeiters” hat sich fiir Menschen insbesondere aus dem ehemaligen
Jugoslawien und der Tiirkei noch wenig gedndert. Gachter umschreibt das Problem Osterreichs in
Bezug auf Einwanderung so:

,ES bestand nie darin, dass es zu viel Einwanderung gegeben hétte, sondern immer darin, genug
Leute zu bekommen, dabei aber die selbstgefillige Illusion aufrecht zu erhalten, Osterreich brauche
die Welt, das Ausland, die Auslander nicht, sondern schaffe alles aus eigener Kraft und der eigene
Reichtum beruhe auf nichts als der eigenen Arbeit.” (Gachter 2013a, S.97)

1.2 Veranderung im Zuge des EU-Beitritts

Seit dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 verindert sich allein durch die Niederlassungsfreiheit innerhalb
der EU die Einwanderung. Menschen aus Mitgliedsstaaten kann die Niederlassung im Land nicht
verwehrt werden, der Uberwiegende Teil der Einwanderung kommt aus der EU. Von den rund
114.000 Zuzigen im Jahr 2010, inklusive Riickwanderung von 6sterreichischen Staatsbiirgern, waren
rund 59.000 EU-Biirgerinnen (ohne Osterreich) und rund 11.000 Asylwerberinnen. Rund 16.000
Menschen Osterreichischer Staatsbirgerschaft wanderten aus dem Ausland zurlick (Statistik Austria
2011). Das sind 75% der gesamten Zuziige im Jahr 2010. Dies zeigt deutlich, dass drei Viertel der
Zuziige nach Osterreich nicht mehr durch die 6sterreichische Gesetzgebung steuerbar ist.

Il. Bildungsungleichheit

Im Jahr 2011 wiesen durchschnittlich 18,9% (1,569.000 Personen) der Gsterreichischen Bevolkerung
einen Migrationshintergrund auf, wobei 415.000 (26,4% aller Personen mit Migrationshintergrund) in
Osterreich geboren wurden, also die so genannte 2.Generation bilden (Statistik Austria 2012). Um
Schuljahr 2011/12 besuchten insgesamt rund 215.000 Schilerinnen und Schiiler mit einer anderen
Erstsprache als Deutsch dsterreichische Schulen. Das entspricht einem Prozentsatz von 18,6%.

Die Betrachtung von Schiler und Schilerinnen nach Schultypen im Schuljahr 2011/12 zeigt, dass der
Anteil jener, denen ein Migrationshintergrund zugesprochen wird in den Sonderschulen mit 29,4%
aller Schiilerinnen und Schiler am hochsten war. Gefolgt von dem Modellversuch , Neue
Mittelschule” mit 27,4%, den Hauptschulen mit 21,7% und den berufsbildenden mittleren Schulen
mit 20,3%. In der AHS-Oberstufe liegt ihr Anteil gemessen an allen Schiilern und Schiilerinnen dieses
Schultyps bei 14,2%, in den berufsbildenden héheren Schulen bei 13,6% und in den lehrerbildenden
héheren Schulen nur bei 3,6% liegt (BMUKK 2013 S.24).

Sowohl die Bildungs- als auch die Sozialforschung sind sich einig, dass in Fragen von Bildungskarrieren
die Schichtzugehorigkeit eine starkere Auswirkung hat, als der Migrationshintergrund und dass
Migrantinnen in der Mehrzahl einer unteren Einkommensschicht angehdren. Obgleich in Osterreich
der Bildungsgrad zu einem groRen Teil vererbt wird, sind Kinder von Migranten und Migrantinnen
Bildungsaufsteigerinnen, vergleicht man die im Ausland ausgebildete Elterngeneration (Alter 45 bis
59 Jahren) mit der in Osterreich ausgebildeten Jugendgeneration (Alter 15 bis 29 Jahre). (Gachter
20134, S.101 ff.).

Eine haufige Assoziation in Zusammenhang mit Migrationshintergrund sind Sprachdefizite. Diese
werden zwar nicht unbedingt nachgewiesen, aber immer wieder angefiihrt, um das schlechte
Abschneiden von Schiilern und Schiilerinnen mit einer anderen Erstsprache als Deutsch zu erklaren.
Die Sprachwissenschaftlerin Anna-Maria Adaktylos untersucht diese Erklarung in ihrem Beitrag
»Sprache und sozialer Status” (Adaktylos 2007) genauer. Sie differenziert zwischen Sprache als
Identitat stiftendes Instrument des Ausdrucks und der Hochsprache, wie sie vor allem im
Bildungssystem vorherrscht.
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Dabei geht die Einordnung von Sprache in Bezug auf den sozialen Status nicht davon aus, dass eine
Sprache defizitar ist und einer andere nicht. Gerade Dialekte sind eigenen Sprachvarianten, die in
ihrem Umfeld verwendet werden. Fiir Wien kénnen diese Dialekte einerseits nach Bezirken, aber
andererseits auch nach sozialer Schichtzugehorigkeit unterschieden werden. So gibt es im Wienerisch
der Arbeiterbezirke auch bei Verwendung der Hochsprache besondere Nutzungen von Dativ und
Akkusativ, die der Grammatik der Schriftsprache nicht entsprechen, aber im Dialekt richtig sind.
Gleichzeitig ist das so genannte Schonbrunner Deutsch eine Form der Aussprache und dem
Verwenden von vor allem aus dem Franzésischem eingedeutschten Begriffen, die ebenso wenig der
Schriftsprache entsprechen, sondern eher auf die Sprache der Literatur hinweisen. Durch die soziale
Konnotation wird aus diesen Sprachvarianten die Sprache der Unter- und der Oberschicht.

»Ein Kind, dass das ,Meidlinger L' verwendet, wird vom Lehrpersonal anders eingeschatzt werden als
ein Kind mit der Aussprache einer hoheren sozialen Schicht” (Adaktylos 2007, S. 53).

Damit wird die Sprache zum sozialen Stigma. Dies gilt noch viel mehr bei Akzenten und
Sprachfarbungen. Die Aussprache mit einem slawischen oder tlrkischen Akzent wird anders sozial
konnotiert als jene mit einem franzésischem, englischen oder bundesdeutschen.

Werden die aufgezeigten Faktoren zusammengesetzt, ergibt sich eine Benachteiligung von Kindern
mit sichtbaren oder hérbaren Migrationshintergrund aus bestimmten Herkunftslandern. Sie werden
defizitorientiert eingestuft, ohne dass ein negativer Leistungsnachweis vorliegt.

lll.  Arbeitsmarktintegration

.1 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Osterreich leistet sich mit dieser Politik eine groRe Gruppe an Arbeitnehmerinnen und Jugendlichen
sowie jungen Erwachsenen ins Abseits zustellen. Dies hat Folgen fiir den Arbeitsmarkt und die daran
angeschlossenen sozialen Sicherungssysteme.

Die Registerarbeitslosenquote im Jahresdurchschnittswert 2012 lag fiir Inldnderinnen bei 6,5% und
fiir Auslanderinnen bei 9,7%. Wird das vom AMS verwendete Konzept des Migrationshintergrunds
herangezogen, betragt die Erwerbsarbeitslosigkeit von Migratinnen 11,7%, die von Personen ohne
Migrationshintergrund 5,8%. Die geschatzte Registerarbeitslosenquote fiir Personen ohne
Migrationshintergrund und maximal Pflichtschulabschluss fiir 2012 betragt 14,8% und fir
Migrantinnen 26,5%".

Der Anteil der erwerbsarbeitslosen Personen ohne Migrationshintergrund mit maximal
Pflichtschulabschluss an allen Erwerbsarbeitslosen ohne Migrationshintergrund betragt 2012 33,1%,
wahrenddessen dieser Anteil fiir Migrantinnen 71,8% betragt.

Die  Betrachtung der Bildungsabschliisse aller unselbstindig  Erwerbstdtigen  nach
Migrationshintergrund zeigt dass deutlich mehr Migrantinnen (iber einen maximalen
Bildungsabschluss der Pflichtschule verfiigen, als Erwerbstatige ohne Migrationshintergrund. Nicht so
deutlich, aber sichtbar, verfligen mehr Erwerbstatige mit Migrationshintergrund tGber den Abschluss
einer hdheren Schule und einen akademischen Abschluss, was nicht heilen muss, dass sie auch
ihrem Abschluss entsprechend auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden. Aufholbedarf gibt es im
Bereich der Facharbeiterinnen, wie die Daten zum Lehrabschluss und zu berufsbildenden mittleren
Schule (BMS) zeigen.

*Schitzung der Registerarbeitslosenquote nach Migrationshintergrund auf Grundlage der Arbeitsmarktdatenbank des AMS
und des BMASK; Datenwiirfel amb_pst_07-1fd sowie mon_erwerb_epi. Die Ausbildungsinformation fiir die Beschiftigten
wurde auf Grundlage der Arbeitskrifteerhebung 2012 auf die Registerdatenbasis hinzugeschitzt. Eigene Berechnungen.
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Quelle: Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung Jahresdaten 2012, eigene Berechnungen

1.2 Ausbildung im dualen System

Die Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich weist nicht einen Migrations-hintergrund,
sondern die Staatsbirgerschaft aus. Es werden mit Stichtag 31.12.2010 insgesamt 10.492 Lehrlinge
mit nicht-Osterreichischer Staatsbiirgerschaft ausgewiesen. Das entspricht einem Anteil von 8,4%.
Bezogen auf alle Schultypen und Schulstufen liegt der Anteil bei 10%. Rund 30% aller Schiilerinnen
und Schiler der Sekundarstufe Il besuchten die berufsbildende Pflichtschule, kurz Berufsschule
genannt, und machen ihre Ausbildung im dualen System® (Statistik Austria 2013). Von den oben
genannten 10.492 Lehrlingen sind in Bezug auf die Fragestellung des Artikels noch jene 1.708
Lehrlinge mit einer deutschen Staatsbilrgerschaft abzuziehen. Sie stehen nicht den gleichen
Herausforderungen gegeniiber, da z.B. ihre Erstsprache in der Regel Deutsch ist. Die verbleibenden
8.784 Lehrlinge mit nicht-6sterreichischer Staatsbiirgerschaft ergeben einen Anteil von 7% an allen
Lehrlingen zum Stichtag 31.12.2010. Der Anteil der Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit nicht-
Osterreichischer Staatsblirgerschaft in der Alterskohorte 15-24 Jahre betragt 13,1%. Das zeigt, dass
Jugendliche mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft gemaR ihrem Anteil in der Bevélkerung in
der dualen Ausbildung unterreprasentiert sind.

Zudem haben diese Jugendlichen eine schlechtere Erfolgsquote in der dualen Ausbildung.

LAP-Ergebnisse und Lehrabbriiche nach Staatsbiirgerschaft (Einzellehren o. UBA), 2011/(12)
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Quelle: WKO 2013, Spezialauswertung 2011(12) eigene Berechnungen

*Die Betrachtung der Lehrlingsstatistik erfolgt ohne die TeilnehmerInnen an der iiberbetrieblichen Lehrausbildung.
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Gachter stellt in seiner Auswertung von Mikrozensusdaten und auf Basis der Bildungsdokumentation
fest, ,dass ein Viertel der Ausbildungsberufe keine mehrsprachigen Schilerlnnen aufweist, ein
weiteres Viertel der insgesamt 273 unterschiedlichen Berufsschultypen weniger als 1%.” (Gachter
20134, S. 123f.) Damit konzentrieren sich Jugendliche mit Migrationshintergrund auf etwa die Halfte
aller Lehrberufe.

1.3 Auswirkungen auf den betrieblichen Alltag

Anke Settelmeyer untersucht die natio-ethno-kulturelle (Nicht)Zugehorigkeit im Kontext des
betrieblichen Ausbildungsumfeldes. Im Wesentlichen ergeben ihre Befragungen eine ,Wahrnehmung
von Auszubildenden als natio-ethno-kulturell ,Andere’”, wobei dulRere Merkmale, wie z.B. die
Hautfarbe oder die Sprache die Wahrnehmung als ,, das Andere” bestimmen. (Settelmeyer 2013, S.
169) Dies folgt dem Konzept des ,Wir” im Sinne der Mehrheitsbevolkerung und ,die Anderen” im
Sinne einer Minderheitsbevolkerung oder auch der autochthonen dsterreichischen Bevolkerung als
SWir“ und ,die Anderen” als jener Teil der O&sterreichischen Bevolkerung, der einen
Migrationshintergrund aufweist. Diese Zuschreibungen sind Fremdbilder, die nicht dem Selbstbild der
konkreten Person entsprechen miissen. Dargelegt kann dies z.B. an der Frage nach der Herkunft
werden. Es ist ein haufiges Erlebnis, dass Menschen, die einen Akzent oder eine Sprachfarbung haben
oder deren Hautfarbe dunkler oder heller als bei der Mehrheit der Bevolkerung ist, gefragt werden,
woher sie denn kommen. Ist die Antwort darauf, dass die Person aus Osterreich kommt, weil sie hier
geboren wurde, aufgewachsen ist und sich der hiesigen Kultur zugehorig fihlt, wird dies oft mit der
Frage nach der Herkunft der Eltern beantwortet. Es wird also nicht akzeptiert, dass die
Selbstzuschreibung nicht zu der auf Grund von d&uBerlichen Merkmalen getroffenen
Fremdzuschreibung passt.

Im betrieblichen Alltag kommt es zu Situationen, in denen mehrsprachige Auszubildende ihre
Mehrsprachigkeit sowohl als Potential als auch als Hindernis gespiegelt bekommen. Dies tritt ein,
wenn die Mehrsprachigkeit in Bezug auf Kundinnen genutzt werden soll, ansonsten im Betrieb
verboten wird, d.h. Kolleginnen nicht in ihrer Erstsprache miteinander reden diirfen. Das fuhrt zu
einer kognitiven Verwirrung. Im Zusammenhang mit Migrationshintergrund ist die
Fremdzuschreibung die grofSte Herausforderung fiir Betroffene. Mark Terkessidis schreibt auch aus
eigener Erfahrung, dass das Abfrage von Herkunftswissen bei Kindern und Jugendlichen, die unter
Umstanden das Herkunftsland ihrer Eltern gar nicht oder nur aus dem Urlaub kennen, das Gefihl
gibt, einen Mangel zu haben. , Erstaunlicherweise wird fehlendes Wissen Uber die Herkunft ndmlich
nicht als Erfolg der Integration, sondern als Defizit verbucht” (Terkessidis 2010, S. 78)

1.4  Im Ausland erworbene Qualifikationen

Zuwanderlnnen, die ihre Ausbildung bereits im Ausland abgeschlossen haben, finden selten eine
Erwerbstatigkeit, die ihrem Qualifikationsniveau entspricht. Sie sind mit einer stetigen
Dequalifizierung am Arbeitsmarkt konfrontiert (flir Wien: L&R 2011, S.34ff). Gachter hat dies fiir
Osterreichische Gemeinden untersucht (Gachter 2013b). Er kommt zu dem Schluss, dass nur 28% der
Zuwanderlnnen und ihrer Kinder (ohne Zuwanderung aus Deutschland) einer Erwerbstatigkeit gemaR
ihrer Qualifikation und beruflichen Erfahrung bezogen auf alle Qualifikationsniveaus nachgehen
kdnnen. Je hoéher die Ausbildung ist, desto weniger kann im Bereich der Ausbildung gearbeitet
werden. ,Einwanderlnnen mit mittlerer und hoherer Bildung blockieren heute Beschaftigung in Hilfs-
und Anlerntatigkeiten im Ausmal} von etwa 92.000 Vollzeitdquivalenten, die ansonsten flr gering
qualifizierte Arbeitsuchende, egal ob eingewandert oder nicht, zugénglich sein konnte.” (Gachter
2013b, S. 3).

.5  Weiterbildungsverhalten Erwachsener

In der (Arbeitsmarkt)Politik gilt Bildung als das Mittel gegen Arbeitslosigkeit. Die Weiterbildung
Erwachsener wird nicht im Sinn der Erwachsenenbildung, ndmlich den Ausbau und die Verfestigung
der Wissensgesellschaft, sondern in Hinblick auf die Verwertung am Arbeitsmarkt genutzt. Die
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Strategie zum lebensbegleitenden Lernen hat dabei die Aufgabe, die vermeintliche
Weiterbildungsnotwendigkeit an das Individuum heranzutragen, gleichzeitig normiert sie durch ihre
Schwerpunkte den Wert des Wissens. Aufgaben der Erwachsenenbildung, wie personliche
Entwicklung und Entfaltung treten dabei in den Hintergrund’. Manfred Krenn und Ruth Kasper
untersuchten im Auftrag der Wiener Volkshochschulen die ,Weiterbildungsabstinenz und
Milieuzugehorigkeit in Wien“ (Krenn/Kasper 2012). Entlang des Adult Education Surveys’ (AES) fir
Osterreich erhoben sie das Weiterbildungsverhalten Erwachsener in Wien. In allen gebildeten Milieus
ist eine starke Zustimmung zur der These, dass Weiterbildung gegen Arbeitslosigkeit schiitzt zu
finden. Weiterbildungs-, Abstinente” finden sich laut des Forschungsberichts starker in mittleren und
alteren Altersgruppen, verfiigen haufiger iber niedrige formale Bildungsabschliisse und sind ofter im
niedrig qualifizierten Bereich beschaftigt. Der Bildungsstatus der Eltern spielt auch in der
Weiterbildung Erwachsener eine Rolle. So gelten 70% jener, die Vater haben, die lediglich {iber einen
Pflichtschulabschluss verfligen als Weiterbildungs-,Abstinent”, fiir Erwachsenen, deren Vater
Akademiker sind, gilt dies fiir 33,2%. Weiterbildungs-,Abstinente” leben eher in migrantischen
Milieus (52,2% der Weiterbildungs-,Abstinenten” geben an zwei Sprachen zu sprechen), was darauf
hindeutet, dass auch die Sprache eine Rolle bei der Entscheidung fir Weiterbildung spielt.
(Krenn/Kasper 2012, S. 42).

Ein weiterer Faktor konnte sein, dass nur 5,9% der Pflichtschulabsoventinnen die berufsbezogene
Weiterbildung in der Arbeitszeit besuchen, dagegen die fiir 42% der Akademikerinnen der Fall ist.
(Kenn/Kasper 2012, S. 2).

IV.  Integrationspolitik in Osterreich

Das Wort ,Integration”, abgeleitet aus dem lateinischen ,integrare” (wiederherstellen) bedeutet
Einbeziehung, Verschmelzung. Die gesellschaftliche Konnotation ist eine andere. Nicht das aktive
Handeln des Einbeziehens von Exkludierten, sondern das passives Zulassen der Mehrheitsgesellschaft
gegenilber Minderheiten steht im Vordergrund. Das Dazugehoren ist mit Anforderungen, die es fir
die Minderheit zu erfiillen gibt, verbunden.

Die osterreichische Integrationspolitik kann eher mit den Begriffen der Assimilation und
Akkommodation (Vgl. Aigner 2013, S. 20f.) beschrieben werden, die die Aneignung von und die
Anpassung an von der Mehrheit als ,richtig” empfundenen Werte und Normen beschreiben.
Integration ist hierzulande eine einseitige Aktivitat. Wie unter Punkt | gezeigt, ist Zuwanderung nach
Osterreich nur zu einem geringe Prozentsatz durch die &sterreichische Gesetzgebung steuerbar.
Dieser Anteil ist Hauptpunkt der Auseinandersetzung liber Integration, auch flir Zuwanderinnen, die
bereits (teilweise seit Jahrzehnten) hier leben. Dabei sind zumindest die Akteure der Legislative und
Exekutive im Gastarbeiterregime der 1960ziger und 70ziger Jahre verhaftet geblieben.

In Osterreich wird der Migrationshintergrund zum Vordergrund. Er bestimmt alle weiteren Formen
der Teilhabe an der Gesellschaft oder am Arbeitsmarkt, entscheidet lber Bildungskarrieren und
Wertschatzung. Er wird zum defizitorientierten Bestimmungsmerkmal. Dies gilt fur den/die
erfolgreiche Migrantin als Vorzeigeobjekt ebenso, wie fiir die Pramisse, dass sie sich integrieren
missen [sic].

»Migrantinnen” sind keine homogene Gruppe, diese wird als Gegeniiber der autochthonen
Bevolkerung, um ein ,Wir und die Anderen” aufrecht zu erhalten, konstruiert. Die Forderung nach
Integration als Bringschuld der Zuwanderinnen zur Teilhabe in der Gesellschaft fult auf dem gleichen
Konstrukt. Woran das ,Wir” festgemacht wird, bleibt unklar. Es ist nicht der Umstand in Osterreich
geboren zu sein, denn der Migrationshintergrund wird in die 2. und 3. Generation weitergetragen. Es

*Das Zusammenwirken von berufsbezogener Weiterbildung und der LLL-Strategie sowie der Beitrag von Unternehmen ist
unzureichend untersucht, zumal die betriebliche Weiterbildung nicht Teil der LLL-Strategie ist.

“In diesem Zusammenhang sei hier kritisch angemerkt, dass die LLL-Strategie und der Weiterbildungsdiskurs, wie die
Fragebogen des AES stark auf den bildungsbiirgerlichen Begriff von Weiterbildung abzielen.
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ist nicht die Staatsbiirgerschaft, denn auch eingeblirgerte Menschen konnen ihre Zuschreibung als
»die Anderen” bzw. als MigrantlIn nicht ablegen. Es sind keine ,einheimischen” Wertordnungen, diese
unterscheiden sich eher nach sozio6konomischer Herkunft, Sozialisation und Zugehérigkeitsgefihl.

IV.1  Aufenthalt in Osterreich

Der Erhalt eines Aufenthaltstitels fur Drittstaatsangehorige ist im Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz geregelt. Ein dauerhafter Aufenthaltstitel kann friihestens nach fiinf Jahren
erreicht werden. Dazu ist jedenfalls die Integrationsvereinbarung zu erfiillen. Bis 2011 war der Erhalt
eines Aufenthaltstitels quotiert, das Quotensystem wurde von der kriteriengeleiteteten Zuwanderung
mit der Rot-WeiR-Rot — Karte und der verpflichtenden Erfiillung der Integrationsvereinbarung
abgelost. Die Beurteilung eines Antrags fir die Rot-Weill-Rot — Karte wird entlang eines

Kriterienkataloges, der zwischen ,besonders Hochqualifizierten®, ,Fachkraften in Mangelberufen®,
,Sonstige Schliisselkraften”, ,Studienabsolventinnen” und ,Familiennachzug” unterscheidet’.

Fiir ,Sonstige Schlisselkrafte, ,Studienabsolventinnen” und den Familiennachzug gelten
Mindesteinkommen. Bei ,Sonstigen Schllsselkraften” muss eine Tatigkeit mit einem Einkommen tber
50% der Hochstbemessungsgrundlagen (2013: 2.200 Euro) zuziiglich Sonderzahlungen nachgewiesen
werden, bei Uber 30jadhrigen erhoht sich das Mindesteinkommen auf 60% der
Hochstbemessungsgrundlage (2013: 2.664 Euro) zuzlglich Sonderzahlungen. Zum Vergleich: das
Medianeinkommen 2011 lag fir unselbstdndig Erwerbstatige Uber alle Berufsgruppen hinweg bei
einem Jahresbruttowert von 24.843 Euro, das ergibt ein Monatsbrutto ohne Sonderzahlungen von
1.774 Euro. Jenes der Arbeiterinnen und der Frauen liegt bei 70% des Jahresbruttowertes fir alle
unselbstandig Beschaftigte. Flr ganzjahrig Vollzeitbeschaftigte lag des Medieneinkommen 2011 bei
36.273 inklusive Sonderzahlungen (monatlich 2.590 Euro ohne Sonderzahlungen), fiir ganzjahrig
vollzeitbeschéftigte Arbeiterinnen bei 29.164 Euro inklusive Sonderzahlungen (monatlich 2.083 Euro
ohne Sonderzahlungen). Um den Aufenthalt zu verfestigen, muss innerhalb von zwei Jahren die
Integrationsvereinbarung erfillt sein, das heilt es muss der Sprachniveau B1 und Kenntnisse in der
Landeskunde und der Kultur nachgewiesen werden.

IV.2  Arbeitsmarktzugang

Am Arbeitsmarkt gilt nicht nur der Inlandervorrang und die Gemeinschaftspraferenz, sondern auch
die  Bundeshéchstzahl  nach  dem  Auslinderbeschaftigungsgesetz © fiir  sogenannte
Drittstaatsangehorige. Diese schreibt in §12a fest, dass der Anteil von ausldandischen beschaftigten
Personen nicht mehr als 7% des &sterreichischen Arbeitskraftepotentials’ iibersteigen darf, dieser
Anteil kann per Verordnung auf 8% erhoht werden, was im Jahr 2013 der Fall ist. Eine
Beschaftigungsbewilligung bezieht sich nur auf den konkreten Arbeitsplatz und ist vom Betrieb zu
beantragen. Der Befreiungsschein, also der Arbeitsmarktzugang unabhangig vom Betrieb, kann nach
fiinf Jahren Beschéftigung innerhalb der letzten acht Jahre beantragt werden. Er gilt fir funf Jahre.
Seit 2011 kann alternativ die Rot-Weil3-Rot — Karte plus oder ein Daueraufenthalt EG beantragt
werden, letzterer ersetzt die Niederlassungsbewilligung und den Befreiungsschein und ist unbefristet.

*Ein hilfreicher Uberblick iiber die kriteriengeleitete Zuwanderung ist unter anderem auf der Website
http://www.migration.gv.at/?id=34 zu finden.

*Nicht der Bundeshochstzahl gemiB des Auslinderbeschiftigtengesetzes angerechnet werden EWR-BiirgerInnen,
Konventionsfliichtlinge, entsendete Beschiftigte gemifl der EU-Entsenderichtlinie und ausldndische KiinstlerInnen mit
Beschiftigungsbewilligung

*Das Arbeitskriftepotential ist mit der Gesamtzahl aller unselbstiindig beschiiftigten und arbeitslosen In- und AuslinderInnen
definiert
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V.  Uberwindung des Diversity-Gaps

V.1  Realitdt der Zuwanderung

Die Frage nach der Notwendigkeit der Zuwanderung ist zweitrangig. Es geht nicht darum
Zuwanderung zu legitimieren, sondern mit ihr umzugehen, denn sie findet statt. Wie unter Punkt |
gezeigt, ist der Uberwiegende Teil der Zuwanderung nach Osterreich nicht steuerbar, da diese
entweder durch grundlegende Menschenrechten oder die Grundfreiheiten der Européaischen Union
geregelt ist.

Das Konzept der ,qualifizierten Einwanderung” im Rahmen der Rot-WeiR-Rot — Karte agiert dabei an
den Tatsachen vorbei. Zuwanderlnnen sind qualifiziert, das im Ausland erworbene
Qualifizierungsniveau steigt, sie sind jedoch nicht dem entsprechend in den Arbeitsmarkt integriert.
Kinder und Jugendliche von zugewanderten Eltern werden in der Ausbildung strukturell benachteiligt.
Die Erwachsenenbildungsangebote fiir Menschen mit Migrations-hintergrund konzentrieren sich auf
Basisbildung und den Erwerb der deutschen Sprache bis zum Level A2 des europdischen
Referenzrahmens.

V.2 Grundsatze zum Abbau des Diversity-Gaps

Die Aus- und Weiterbildung oder Bildung Uberhaupt gehort heute zu den Schlagworten in der
Arbeitsmarktpolitik. Dies macht bereits deutlich, welche Art von Bildung gemeint es, bezieht es sich
doch auf die Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt.

Fiir Menschen mit Migrationshintergrund bleibt in den dargelegten Strukturen offen, welchen Wert
ihre (Weiter)Bildung beziiglich der Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt hat. Dabei spielen sowohl die
Nicht-Anerkennung von formalen Abschliissen und Kompetenzen sowie ihrer Potential eine wichtige
Rolle, wie auch die stetige Betonung ihrer Andersartigkeit durch Gesellschaft und Politik.

VI. Ziele des Wohlfahrtsstaats

Ziel des Wohlfahrtsstaats ist es, der sozialen, materiellen und kulturellen Wohlfahrt zu dienen, so die
gangige Definition in Lexika. In Osterreich wird der Begriff Wohlfahrtsstaat haufig synonym mit dem
Begriff Sozialstaat, der auf sozialen und materiellen Absicherung aller Bewohnerlnnen des Landes im
Rahmen der Gesetzgebung abzielt. Zu seinen Aufgaben gehort der Ausgleich von Benachteiligungen
und die Herstellung von Chancengerechtigkeit.

Das Osterreichische Bildungssystem als Teil eines breiten Begriffs von Wohlfahrtsstaat tragt zu dieser
Zielsetzung nur bedingt bei. Die friihen Differenzierung und geringer Durchlassigkeit der Schulformen
sowie der hohe Anteil an Wissensvermittlung durch auRer-schulische Aneignung (Haustibungen,
Halbtagsunterricht) der mit einem vergleichsweise hohen Bedarf an aulerschulische
Unterstltzungsleistung einher geht, ist einer der Griinde, warum der Bildungsstatus entlang der
sozio-6konomischen Schichtzugehdrigkeit vererbt wird. Zudem gibt es in diesem Bildungssystem eine
strukturelle Diskriminierung von Menschen mit Migrationshintergrund, in dem ihre etwaigen
Unterschiede durch das Beherrschen einer anderen Erstsprache und die Kenntnisse anderer
Kulturkreise nicht als Potential gewertet werden.

VI.1  Anderungen in der Aus- und Weiterbildung

Gerade in der beruflichen Erstausbildung sind Unterstiitzungsstrukturen, die Gber die
arbeitsrechtliche Ebene, welche von der Arbeiterkammer abgedeckt wird, wichtig. So stellt etwa der
Umstieg von der Schule in die Berufswelt, im Rahmen des dualen Ausbildungssystems, fir
Jugendliche eine grolRe Herausforderung dar. Dies zeigt sich unter anderem an den Abbruchquoten
bezogen auf die Lehrlingsausbildung, also jener Lehrlinge, die ein Lehrverhaltnis beenden und in den
nachsten zwolf Monaten keine Lehrabschlussprifung ablegen oder ein neuen Lehrverhaltnis
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beginnen. Diese ist bei Lehrlingen mit Migrationshintergrund mit 29,4% sehr hoch. Lehrbetriebe und
Berufsschulen tragen die Hauptverantwortung fiir die Lehrausbildung. Dabei ist auffallig, dass bei
Lehrenden in der Berufsschule Diversity-Kompetenz auf struktureller Ebene kein Thema ist.
Unterrichtspersonal kann sich freiwillig in diesem Bereich fortbilden. Im Bereich der Ausbildenden
gibt es grundsatzlich einen Mangel an padagogischer und didaktischer Kompetenz, diese ist auch zum
Erhalt der Lehrberechtigung nicht gefordert.

VI.2  Erwachsenenbildung

Die Bildungsberatung als vorgelagertes System der konkreten Erwachsenenbildung hat sich in den
letzten Jahren in Fragen der Diversity und Kompetenzorientierung weiterentwickelt. Es gibt
kompetenzorientierte Beratung im interkulturellen Kontext, Kompetenzbilanzen und anerkannte
Feststellungsverfahren. Durch verschiedene Projekte, die Migrantinnen als Bildungsberaterinnen
ausbilden und einsetzen, hat sich auch die Kompetenz der Beratung selbst erhoht.

Obwohl Bildung als Instrument gegen Arbeitslosigkeit angesehen wird und sowohl die Bildungs- als
auch die Arbeitsmarktpolitik auf diesem Credo aufbauen, scheint die derzeitige Strategie der
Weiterbildung und des Lebensbegleitenden Lernens in Bezug auf die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund nicht ausreichend zu wirken.

Es muss die Frage gestellt werden, welchen Nutzen Weiterbildung fiir Menschen mit
Migrationshintergrund hat, wenn sie die erzielten Abschliisse nicht am Arbeitsmarkt verwerten
kdnnen.

In Bezug auf das Weiterbildungsangebot fiir Menschen mit Migrationshintergrund hat sich nicht
zuletzt mit der Einflihrung der Integrationsvereinbarung ein Markt fiir Kurse in Deutsch als
Zweitsprache und Landeskunde entwickelt. Darliber hinaus gibt es kaum Angebote, die z.B.
berufsbezogen Qualifikationen aus dem Ausland um Spezialwissen im Inland erweitern und
zertifizieren. Dabei  konnte damit ein  wichtiger  Schritt zur  Anerkennung als
Facharbeiter/Facharbeiterin gesetzt werden. Dabei geht es in dieser Betrachtung nicht darum, fir
einen eigenen Weiterbildungssektor fiir Migrantinnen zu argumentieren, sondern um Angebote, die
den Nutzen der konkreten Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt zu entwickeln.

In der Erwachsenenbildung selbst ist die Diversity-Kompetenz ausbaufahig. So zeigte eine Erhebung
bei Trainierenden in einem groRen Osterreichischen Bildungstrager, das die Unterrichtenden in den
Vorbereitungskursen zur Berufsreifepriifung nur zu einem geringen Anteil Gber Schulungen in
Diversity verflugten. Auf die Frage, welche Herausforderungen sie in Bezug auf Menschen mit
Migrationshintergrund in diesen Kursen sdahen, wurde ein vermeintliches Sprachdefizit angegeben,
obwohl die Teilnehmenden mit Migrations-hintergrund in den gleichen Kursen zum lberwiegenden
Teil im Freundeskreis ((iber 90%) und im Familienkreis (iber 80%) nur in Deutsch zu kommunizieren.
Im Durchschnitt wurde die Verwendung von 1,2 Sprachen angegeben, was die Aussage
untermauerte®.

VI.3  Kompetenzorientierung, non-formale und nichtformelle Bildung

Nicht im Bereich der Schule, sondern auch in der Berufs- und Erwachsenenbildung werden der Ansatz
der Kompetenzorientierung und die Verwertbarkeit von non-formalen und informellen Ausbildung,
Kenntnissen und Fahigkeiten diskutiert. Dabei wird der Bereich Diversity weitgehend ausgeklammert,
obwohl es in beiden Ansatzen um die Anerkennung von Potential geht. Gerade Menschen mit einer
anderen Erstsprache als Deutsch kdnnten von der Diskussion und den Entwicklungen in diesem Feld
profitieren, nicht nur in dem ihre Sprachkenntnisse anerkannt werden, sondern auch in dem der
Erlernen einer Zweitsprache als Landessprache gleich bewertet wird, wie das Erlernen jeder anderen
Fremdsprache. Die neue Bewertung von Sprachvarianten in Form des lebensweltlichen Ausdrucks ist

*Diese Befragung wurde im Sommer 2013 von 6ibf im Rahmen der Entwicklung eines migrationssensiblen Leitfadens fiir die
Kursentwicklung, die Offentlichkeitsarbeit und den Unterricht durchgefiihrt.
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unter Diversity-Aspekten ein wichtiger Teil der Kompetenzorientierung fir Erwachsene. Derzeit wird
entlang der Schriftsprache bewertet. Dabei ist die Schriftsprache nicht gleichzusetzen mit dem
Schreiben und sich schriftlich ausdriicken zu kénnen. Mit Schriftsprache ist in diesem Fall eine
Hochsprache, die Deutsch auf Maturaniveau voraussetzt, gemeint. Hier steckt der Diskurs noch in den
Kinderschuhen, was auch an den Personen, die ihn fiihren, liegen kann. Diese kommen aus der
akademischen Welt und nur bedingt aus der Praxis. Es ist nicht Ublich, den Standpunkt oder die
Bedirfnisse von Betroffenen durch sie selbst artikulieren zu lassen, gleichzeitig werden Fragen der
Diversity gerne Vertretungs-organisationen der Betroffenen (iberlassen, was die Einseitigkeit der
Integration nur verfestigt, da es die Aufgabe Aller sein muss, Diversity als Mainstream zu sehen, wie
das bei Gender bereits in Ansatzen gelungen ist.

V1.4 Arbeitsmarktpolitik

Besonders im Bereich der Weiterbildung in Zeiten von Arbeitslosigkeit konnen vielfaltige Malknahmen
gesetzt werden, um zielgerichteter und individueller Angebote zu formulieren. So ware ein Weg, den
Betreuungsplan gemal § 38c des Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) weiter zu entwickeln, in dem
Erwerbsarbeitslosen, die ihre Ausbildung im Ausland absolviert haben, eine kompetenzorientierte
Beratung im interkulturellen Kontext verbunden mit einer Kompetenzbilanz, wie sie z.B. die
Einrichtung ,migrare” entwickelt, kostenfrei angeboten wird. Diese setzt bei den Kompetenzen und
Fahigkeiten (iber den formalen Abschluss hinaus an. Entlang des Subsidiaritatsprinzips (§ 32 Abs.3
AMSG) ist es moglich, diese Beratung an anerkannte und erfahrende Einrichtung weiterzugeben. Das
Ergebnis der Beratung hat in den Betreuungsplan einzuflieBen. Damit wird die Einschatzung der
Personen bezlglich ihrer Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt von einer defizitorientierten zu einer
potentialorientierten verlagert. Die Aufsichtsbehérde BMASK und der Bundesgeschéftsstelle des AMS
sind aufgefordert, die Umsetzung zu ermdglichen.

Damit wiirde eine noch umzusetzende interkulturelle Offnung der AMS Geschiftsstellen und der
Beratung unterstiitzt, gleichzeitig die zeitaufwendigen Prozesse an Expertinnen ausgelagert. Durch
das verpflichtende EinflieRen der Ergebnisse in den Betreuungsplan kann zielgerichtete und
wertschatzend eine Weiterbildung des/der Erwerbsarbeitslosen geplant und durchgefiihrt werden.

VI.5  Verbesserung der Position am Arbeitsmarkt

Um die Position von Menschen mit Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt zu verbessern, missen
Migrantlnnen auf allen hierarchischen Ebenen prasenter werden. Der offentliche Dienst, die
Gemeinden und Kommunen kdnnen eine Vorreiterrolle einnehmen. Aus dem ,Gastarbeiterregime”
kdnnen wir uns nur befreien, wenn wir arbeitsmarktbezogene Karrieren von Menschen mit
Migrationshintergrund als normal empfinden, anstatt die vermeintlichen Andersartigkeit, also den
Migrationshintergrund Uber Generationen hinweg zu Uberbinden. Die Stadt Wien geht mit dem
Integrations- und Diversitatsmonitoring erste Schritte in die Richtung. Eine spannende Frage ist, in
wie weit dieses Konzept nicht nur auf andere Stadten und Gemeinden, sondern auch auf andere
Bereich, wie Bildung, Arbeitsmarkt etc. angewendet werden kann.

Ein weiteres Instrument sind anonymisierte Bewerbungen zu Beginn des Auswahlprozesses. In
diesem Verfahren werden schriftliche Bewerbungen den Entscheidungstragerinnen ohne die
Angaben zum Namen, der Herkunft und des Geschlechts vorgelegt, um die Objektivitdt bei der
Auswahl zu erhdhen.

VI.6  Auswirkungen auf die Ziele des Wohlfahrtsstaats

Auf lange Sicht sollte die 6sterreichische Gesellschaft so weit kommen, dass keine ausgleichenden
Malnahmen flir Menschen mit Migrationshintergrund gesetzt werden missen. Der
Migrationshintergrund ware wirklich ein Hintergrund und nicht mehr entscheidendes und wertendes
Bestimmungsmerkmal, die erste Frage ware nicht mehr ,Woher kommst Du“, sondern ,Wer bist Du”.
Gachter errechnet langfristig ein theoretischen Potential von 1.348 Millionen Euro zuséatzlicher
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Einnahmen und verringerter Ausgaben der Kommunen, wenn Zuwanderlnnen entsprechend ihren
Qualifikationen beschaftigt waren und argumentiert das mit hoheren Lohnsteuereinnahmen, héhere
Umsatzsteuer, hoheren Ertragen aus der Kommunalsteuer infolge einer erhéhten Lohnsumme und
einer Verringerung der direkten Sozialabgaben (Gachter 2013b, S.67ff). Er errechnet ein
Vollzeitaquivalent von 92.000, dass von Zuwanderlnnen mit mittlerer und héherer Bildung im Bereich
der Hilfs- und Anlerntétigkeiten blockiert wird (ebd. S 5).

VIl. Fazit

Es bleibt also festzuhalten, dass Menschen mit Migrationshintergrund in der Aus- und Weiterbildung
benachteiligt und diskriminiert werden. Grund dafiir ist die Reduzierung auf den
Migrationshintergrund der liber Generationen weitergegeben wird. Die héhere Bildungsaspiration
der Eltern hat nur bedingt positive Auswirkungen auf den Status der jungen Erwachsenen am
Arbeitsmarkt. Ausbildungsabbriiche, die etwa unter Lehrlingen mit Migrationshintergrund haufiger
sind, haben hohe soziale Folgekosten. Die Individualisierung von sozialen Risiken, die auch als
Unterton in der LLL-Strategie zu finden ist, fihrt nicht zu einer Veranderung der Situation, sondern
zur weiteren Belastung einzelner, ohne, dass sie ihre Lage verbessern kdnnen.

Strukturelle Anderungen sind vom Bildungsbereich bis hin zur Arbeitsmarktintegration nétig, wobei
die Fragestellung der strukturellen (gesetzlichen) Diskriminierung in diesem Beitrag bewusst nur am
Rande gestreift wurde. Ein Hoffnungsfeld fir die Umsetzung von Diversity-Ansdtzen — also der
Herausarbeitung der positiven Potentiale von Vielfalt — ist der aktuelle Diskurs zu
Kompetenzorientierung und dem nationalen Qualifikationsrahmen, nicht nur aber vor allem fir
Menschen mit Migrationshintergrund.

Fiir einen progressiven Wohlfahrtsstaat muss es darum gehen, die vorherrschende Art der aktuellen
Integrationspolitik zu beenden und zu einer Politik der Vielfalt liberzugehen. Grundsatzlich ist es
sinnvoll, Aus- und Weiterbildung zur Verminderung individueller sozialer Risiken einzusetzen,
dennoch geht es um Fragen der strukturellen Benachteiligung und Diskriminierung. Ziel des
Wohlfahrtsstaats kann nicht sein, Gruppen solange auszugrenzen, bis sie sich angepasst haben oder
den Status Migrationshintergrund in der 3./4. Generation verlieren. Ziel muss die generelle
strukturelle Chancengerechtigkeit und die Gleichbehandlung entlang der Bedirfnisse der Menschen
sein. Ein Weg dazu ist die Gleichstellung im Zugang zu Leistungen des Wohlfahrtsstaats und die
Gleichbehandlung bei der Inanspruchnahme dieser Leistungen. Solange z.B. das Arbeitslosenrisiko als
individuelle Schwache mangelnder Employabilitiy angesehen wird, solange ist die Konkurrenz und
nicht die Kooperation zentrales Bestimmungsmerkmal des Miteinanders auf dem Arbeitsmarkt. Das
geschieht ganz unabhangig von der Herkunft. Werden Migrantinnen auf gesetzlicher und politischer
so defizitorientiert betrachtet, werden sie Hauptpunkt der Auseinandersetzung um den Erhalt des
eigenen Arbeitsplatzes bleiben. Die ersten Schritte sind nicht vom Individuum zu leisten, sondern auf
struktureller Ebene zu setzen. Ungleichheit in einer Gesellschaft ist ein Problem der Verteilung.

Fragen des Respekts, der gegenseitigen Anerkennung und Unterstlitzung, des interkulturellen Dialogs
und des Potentials sollten Leitgedanken und —prinzipien der Kommunikation sein, nicht Ausgrenzung
und Vorverurteilung. Die Gefahr von Parallelgesellschaften ist in ausgrenzenden Systemen starker als
aktiv inkludierenden. Dabei stellt sich auch die Frage des sozialen Friedens und der politischen
Partizipation.

Nicht zuletzt wird es notig sein, dass auch die Interessenvertretungen der Arbeitnehmerinnen mehr
als zusatzliche Beratungs- und Bildungseinrichtungen fordern und verstehen, dass Integration nicht
eine einseitige Bringschuld ist, die es zu unterstiitzen gilt. Sie missen das defizitorientierte Bild von
Migrantinnen Gberwinden. OGB und AK haben die Aufgabe Interessen abhingig von der
Mitgliedschaft und nicht von Herkunft zu vertreten. Im Grunde genommen, sollte die Abschaffung
des Inldndervorrangs ebenso auf ihrer Agenda stehen, wie sie Ubergangsfristen fiir den Zugang zum
Arbeitsmarkt von neuen Mitgliedslandern der EU nicht fordern, sondern bekidmpfen kénnte. Der OGB
muss sich noch starker dem Thema des Arbeitsmarkts und der Erwerbsarbeitslosigkeit annehmen
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und auch Belange der Arbeitslosen konsequent vertreten. Tut er das nicht, so tragt er seinen Teil dazu
bei, dass soziale Risiken individuelle Risiken bleiben, wie das in der aktuelle Politik zu beobachten ist.
Starker ware die Diversitat in den Mittelpunkt ihrer Aktivitaten setzten. Ein Schritt dazu ware, die
Selbstreprasentation von Migrantinnen in den eigenen Reihen aktiv zu férdern.
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