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In den letzten zwei Jahrzehnten ' entstand europaweit der Trend zu einer stirkeren
Einbeziehung wissenschaftlicher, dabei vor allem quantitativer, Analysen in die
Gesetzeswerdung. So genanntes ,,Impact Assessment™ soll laut OECD und Europédischen
Institutionen, allen voran der Europdischen Kommission®, zu ,,better governance fithren. Ex
ante Analysen, oder zumindest Uberlegungen iiber potentielle Wirkungen, sollen den
Gesetzwerdungsprozess auf verschiedenste unerwartete Folgen von Gesetzesprojekten
aufmerksam machen.

Osterreich hat sich diesem Trend nicht verschlossen: Wihrend vorher eher kursorisch eine
einfache ,,Gesetzesfolgenabschitzung™ betrieben wurde, werden seit 01.01.2013 im Zuge von
Gesetzesentwiirfen technikgestiitzt ,, Wirkungsorientierte Folgenabschitzungen (WFA)
durchgefiihrt. Die Idee dabei ist die Ermittlung von ,,wesentlichen Auswirkungen® einzelner
Gesetzesprojekte noch vor der Begutachtungsphase im  Hinblick auf neun
Wirkungsdimensionen. Die ,.tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Minnern® ist eine
dieser zu analysierenden Wirkungsdimensionen.

Es wurden seit 1.1.2013 iiber 100 Gesetzesentwiirfe vorgelegt, darunter viele, die
grundsétzlich eine Darstellung von Geschlechterverhéltnissen und zumindest vorsichtige
Prognosen tiiber Gleichstellungseffekte vermuten lassen. Es fillt jedoch auf, dass eine
fundierte Aufarbeitung von Gleichstellungsfragen sehr selten durchgefiihrt wird. Auch der
Umfang der Bearbeitung erlaubt oft keine strukturierte Auseinandersetzung mit einem
Argument, da keine ,,wesentlichen Auswirkungen® postuliert werden.

Wir gehen von zwei moglichen Griinden fiir diese mangelhafte Aufarbeitung von
Gleichstellungsfragen in der Gesetzwerdung aus:

e Formale Kriterien der in Osterreich vorgesehenen Wirkungsfolgenabschitzung
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erlauben meist keine Feststellung der ,,Wesentlichkeit“. Um zu verhindern, dass
Gleichstellung zu einer bloBen Uberschrift verkommt ist in diesem Fall, zu priifen, ob
die formalen Kriterien einer Uberarbeitung bediirfen um tatsichliche Effekte
feststellen zu kénnen.

e [Es fehlt an ausreichender Methode, um Gleichstellungsproblematiken praktikabel ex
ante bewerten zu konnen. In diesem Fall muss es Ziel sein, entsprechende Methoden
zu entwickeln und sie der Legistik zur Verfiigung zu stellen.

Zu diesem Zweck werden im Rahmen dieses Policy-Papers die WFA von drei
Gesetzesprojekten — dem Familienlastenausgleichgesetz (FLAG), dem Psychologlnnengesetz
— untersucht und unter Zugrundelegung folgender zwei Forschungsfragen analysiert:

e Warum waren die erwartbaren Folgen nicht ,,wesentlich” im Sinne der WFA. Wie
grof} war der ,,Abstand* zwischen Prognosen und ,,Wesentlichkeitsschranken*?

e Welche Methoden konnten verwendet werden, um diese Prognosen zeitnah und ohne
externe Analyse abzugeben?

Abschlieffend werden mogliche Losungsansétze und Handlungsempfehlungen als
Schlussfolgerungen der Analyse der Gesetzesprojekte und Methoden der Wirkungsmessung
gezogen.
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