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Abstract

Dieses Papier beschreibt das Selbstverstandnis von Nyéléni Osterreich als soziale Bewegung eine
sozial-okologische Transformation zu fordern. Auf Basis einer Analyse von Primarliteratur und
Interviews mit Stakeholdern der Bewegung werden die beteiligten Akteure und ihre Governance
Beziehungen untersucht. Nyéléni Osterreich sieht sich als Teil einer globalen Bewegung, die lokal
danach strebt, konkrete Utopien umzusetzen und Alternativen zum globalen Nahrungsmittelregime
zu etablieren.
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1. Einleitung

In den 1960er Jahren entstand eine neue Welle sozialer Bewegungen, deren Anliegen Uber die
arbeitsrechtlichen und nationalstaatlichen Angelegenheiten, mit denen sich traditionelle soziale
Bewegungen befassten, hinausgehen. So riickten zum Beispiel die Gleichstellung der Geschlechter
oder Umweltschutz bzw. 6kologische Problematiken ins Zentrum. Diese Bewegungen reagieren auf
Konfliktpotenziale, die durch neue gesellschaftliche Strukturen seit dem Ende des zweiten
Weltkrieges entstanden sind, wobei Smelser (1962) diesen neuen Bewegungen eine
Doppeldeutigkeit zuschreibt: soziale Bewegungen sind einerseits Ausdruck einer Reflektion Uber die
Unfahigkeit von Institutionen und sozialen Kontrollmechanismen soziale Kohéasion zu reproduzieren
und andererseits stellen sie Versuche dar, auf Krisensituationen durch die Entwicklung gemeinsamer
Uberzeugungen zu reagieren, was der Basis fir die Neugrindung kollektiver Solidaritat entspricht
(Della Porta und Diana 2006). Soziale Bewegungen leisten dementsprechend einerseits Widerstand
und engagieren sich andererseits fUr Elaboration und die Umsetzung konkreter Utopien und
Alternativen. Nyéléni ist nach Della Porta und Diani (2006: 20) als soziale Bewegung zu verstehen: es
handelt sich um ein dichtes informelles Netzwerk mit einer kollektiven Identitdt bzw. um einen
bestimmten sozialen Prozess, an dem verschiedene Akteure durch kollektives Handeln beteiligt sind
und Konfliktbeziehungen mit mehr oder minder klar definierten Gegenspielern bestehen.

In Bezug auf das Agrarsystem sind dies die Akteure hinter dem heute globalisierten corporate
food regime, von grofen privatwirtschaftlichen Unternehmen und Ketten im Agrar- und
Lebensmittelbereich Uber kapitalistische Nationalstaaten, sowie die internationalen Finanz- und
Entwicklungsorganisationen bis zu grof3en philanthropischen Organisationen (siehe Anhang;
Akram-Lodhi 2015: 564). Aushandlungsprozesse mit staatlichen Akteuren sind eine
SchlUsselaufgabe sozialer Bewegungen, wenn es darum geht, soziale Innovation in einem Staat als
umkampftem Terrain zu institutionalisieren. Denn Veranderungen im Sinne von neuen Formen der
Regulierung, Eingriffen in das freie Marktsystem und Herausforderung der vorherrschenden
kapitalistischen Ordnung koénnen nicht ohne Einbindung des Staates erreicht werden (Akram-Lodhi
2015: 573).

In diesem Verstandnis von Staat als umkampftem Terrain (Gramsci 1971) wirft dieses Papier die
Frage nach dem Selbstverstandnis von Nyéléni Osterreich als soziale Bewegung auf und setzt dieses
in Bezug zu ihrem Potenzial in Osterreich zu einer sozial-6kologischen Transformation beizutragen.
Damit verbunden ist, wie Stakeholder den ,Staat’ wahrnehmen und welche Beziehungen sich zu
staatlichen Akteuren und Institutionen ergeben. Die Forschungsarbeit basiert auf einem kritisch
realistischen Wissenschaftsverstandnis (Lawson 2003; Davidsen 2009) und stellt transdisziplindre
Anspriche, die emanzipatorische, praxisrelevante Forschung bzw. die Vernetzung von Theorie und
Praxis voranzutreiben (Hirsch Hadorn et al. 2008; Cassinari et al. 2011; Novy et al. 2013). In diesem
Sinne wurden neben einer Sekundaranalyse von Nyéléni Protokollen und Dokumentationen
qualitative Interviews mit Nyéléni Stakeholdern gefihrt.

2. Die Verortung von Nyéléni Osterreich im internationalen Erndhrungsregime

Nyéléni reagiert auf die multiplen sozialen, o6kologischen, politischen, kulturellen und auch
6konomischen Krisen, die mit diesem Ernahrungsregime verbunden sind (Weinzierl 2015). Zunachst
stehen dem Hunger in der Welt, vor allem im globalen Siden, zunehmende Fettleibigkeit und
andere sogenannte Zivilisationskrankheiten gegeniiber (Weingartner, Trentmann 2011: 25, 30).
Spatestens die Food-Feed-Fuel Krise 2007/08, in der die Preise fir Agrarprodukte nicht zuletzt dank
Spekulationen rasant anstiegen (Nissanke 2012; Staritz 2012) und die Zahl der weltweit hungernden
Menschen auf Uber 1,2 Milliarden hochschnellte, bezeugte die Gefahren, Kleinbduerinnen und —



bauern im globalen Studen in zunehmend liberalisierte Weltmarkte einzubinden (Vanhaute 2011: 48;
Hoering 2007). Diese Krise ist jedoch keineswegs als historischer Ausreif3er zu sehen, sondern
vielmehr als der bisherige Hohepunkt bzw. Tiefpunkt eines langzeitlichen Trends. In der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts stieg die Agrarproduktion (auch pro Person!) weltweit dank der grinen
Revolution, also der Industrialisierung der Landwirtschaft, zwar an, die Anzahl hungernder
Menschen verdoppelte sich jedoch (ibid: 47f). Vor allem die Tatsache, dass zwei Drittel der an
Hunger leidenden Menschen weltweit selbst in der Landwirtschaft tdtig sind, bezeugt, dass Hunger
ein Problem der Ungleichverteilung und des asymmetrischen Zugangs zu Ressourcen ist und nicht
ein Problem von Unterproduktion, wie von Verfechtern des derzeitigen Regimes propagiert
(Choplin, Strickner, Trouvé 2011: 94; Holt-Giménez 2010: 207ff; Bové, Dufour 2001: 99). Die Krise
des Erndhrungsregimes wird desweiteren vor allem auch aus okologischer Perspektive sichtbar:
Klimawandel, Biodiversitatsverlust, Abholzung, Desertifikation, Erosion, Verschmutzung etc.,
vorangetrieben von industrialisierter, also grofRflachiger, auf Monokulturen und Erddl-basierter
Landwirtschaft.

Die Grinde dieser Krisen sind systemisch und liegen im corporate food regime (siehe Anhang)
verortet. Holt-Giménez (2010: 207) identifiziert die Rolle von Agribusiness in den heutigen
Strukturen von Erndhrungsunsicherheit und kritisiert “self-serving neoliberal solutions proposed by
the world’s multilateral institutions and leading industrial countries”. Diese basieren auf dem
Protektionismus eigener landwirtschaftlicher Strukturen und hohen Subventionierungen im
globalen Norden, welche Uberproduktion fordern und zu Dumping-Exporten fihren, welche die
Vernichtung lokaler Strukturen im globalen Siden und damit Importabhangigkeiten schaffen
(Weinzierl 2015, Weingdrtner, Trentmann 2011: 56ff, 71ff).

Gemeinhin werden drei globale Erndhrungsregimes unterschieden (siehe Tabelle 1 im Anhang):
das erste, koloniale, ermdglichte die Industrialisierung in Europa durch billige Rohstoff- und
Nahrungsmittelimporte aus den Kolonien; im zweiten wurden die GUterstrome umgekehrt, wahrend
die grine Revolution auch zunehmend im globalen Siden durchgesetzt wurde. Das dritte,
marktbasierte Regime ist im Kontext neoliberaler Hegemonie zu sehen: es ist charakterisiert durch
eine supranationale und globale Regulationsstruktur, die erstmals mit den Structural Adjustment
Programs der Weltbank und des IWF in den 198oern konkret wurde. Sie reflektierten den
zunehmenden Marktfundamentalismus im globalen Norden und zwangen Regierungen im globalen
Suden zu umfassenden Liberalisierungen in der eigenen Agrarproduktion als auch
Handelszugestandnissen (Havnevik et al. 2007: 16; Holt-Giménez, Shattuck 2011: 111). Diese
Prozesse wurden mit der Grindung der Welthandelsorganisation (WTO) und dem WTO
Landwirtschaftsabkommen 1995 auf globaler Ebene institutionalisiert, womit Staaten umfangreich
die politischen Handlungsspielrdume aufgaben, um die Nahrungssicherung der eigenen
Bevolkerung sicherzustellen. Heute werden diese Politiken vor allem in regionalen und bilateralen
Handelsvertragen vorangetrieben (z.B. Economic Partnership Agreements zwischen AKP und EU,
TTIP Abkommen zwischen EU und USA).

Angesichts dieser multiplen Problemlagen ergibt sich also eine Reihe von dringenden Fragen:
Was soll produziert werden? Wie, wo und von wem? Und vor allem: wer soll die Kontrolle Gber diese
Prozesse haben? Die globale Bewegung Via Campesina, bestehend aus Zusammenschlissen und
Organisationen von Millionen von Kleinbduerinnen und —bauern, Landlosen, Frauen, Indigenen, und
Landarbeiterlnnen, reagierte in den frihen goern auf die vom marktbasierten Ernahrungsregime
aufgeworfenen Krisen und damit verbundenen Fragen mit dem Konzept der
Erndhrungssouveranitdt. Dieses sozial innovative Konzept wird definiert als: “the right of individuals,
communities, peoples and countries to define their own agricultural, labor, fishing, food and land



policies, which are ecologically, socially, economically and culturally appropriate to their unique
circumstances. It includes the true right to food and to produce food, which means that all people
have the right to safe, nutritious and cultural appropriate food and to food-producing resources and
the ability to sustain themselves and their societies” (Windfuhr, Jonsén/FIAN 2005: 12).

Erndahrungssouveranitdt basiert daher in erster Linie auf dem fundamentalen Menschenrecht auf
Nahrung, geht aber Uber das westliche Konzept der Ernahrungssicherung hinaus, indem die
Demokratisierung von Produktions- und Verteilungsprozessen gefordert und die Notwendigkeit,
politischen Spielraum nicht an die Liberalisierungsdoktrin zu verlieren, betont wird. Gleichzeitig
umfasst Erndhrungssouveranitdt somit auch die Pflicht der Agrarpolitik, anderen Staaten zum
Beispiel Uber Dumping Exporte und asymmetrische Freihandelsvertrage nicht zu schaden (Choplin,
Strickner, Trouveé 2011: 98).

Das Konzept wurde seit seiner Vorstellung durch Via Campesina im Jahr 1996 kontinuierlich
weiterentwickelt. Ein weiterer Meilenstein war das erste internationale Nyéléni Forum in Mali 2007,
benannt nach einer malischen Kleinbduerin und Widerstandskampferin. Die Via Campesina
Akteurinnen und Akteure kamen in Mali zusammen und arbeiteten die Nyéléni Erklarung (Via
Campesina 2007), das gemeinsame Positionspapier der Bewegung fir Erndhrungssouverdnitat, aus.
Die Bewegung wuchs weiter und 2011 fand im &sterreichischen Krems das erste europaische Nyéléni
Forum statt, in dessen Deklaration das Konzept weiter entwickelt und auf sechs Saulen aufgestellt
wurde:  Vorrang  fir  die  Erndhrung  der  Bevodlkerung, = Wertschatzung  der
Lebensmittelherstellerinnen, Etablierung von lokalen Produktionssystemen, Starkung der lokalen
Kontrolle, Konstruktion von Wissen und Fertigkeiten, und letztendlich die Arbeit mit der Natur
(Nyéléni Europe 2011). Im Frihjahr 2014 fand in Goldegg das erste dsterreichische Nyéléni Forum
statt, bei dem in etwa 300 Menschen teilnahmen, die sich bereits mit dem Thema beschéftigten und
unterschiedliche Vereine, Organisationen, und zivilgesellschaftliche Bewegungen, aber auch
landwirtschaftliche Produktionsbetriebe reprasentierten. Seither wurden Regionalgruppen
gegrindet, verschiedenste Projekte, die am Forum entwickelt wurden, umgesetzt, und es wurden je
ein Herbst- und ein FrUhjahrstreffen von Nyéléni Osterreich (in Wien und respektive Villach)
organisiert. Nach dem 6sterreichischen Erfolg soll 2016 auch das erste Nyéléni Deutschland Forum
stattfinden.

3. Charakter der Bewegung
Die gegenwartige Struktur von Nyéléni stellt sich wie folgt dar bzw. ist im Begriff sich dahingehend
zu entwickeln:
* Plenum (Zusammenkunft der Aktivistinnen der Bewegung fir Erndhrungssouveranitét
wahrend Frhjahrs- und Herbsttreffen)
*  Nyéléni Osterreich Komitee (NOK), bestehend aus max. 10 Personen mit je einer Vertretung
von AgrarAttac, FIAN, OBV und Sudwind plus max. 6 Personen aus aktiven Regionalgruppen
* Regionalgruppen (vormals Nord, Sud, Mitte, West, die nun aufgeteilt sind nach
Bundeslandern aufgrund der Distanz und des Kommunikationsaufwandes durch die
urspringliche Gliederung)
Bis auf die Regionalgruppen, die sich durch regionale Unterschiede, einzelne Schlisselakteure und
dementsprechend schwer zu vereinheitlichende Strukturen auszeichnen, wurden fir das Plenum als
auch das NOK klare Aufgaben und Verantwortlichkeiten definiert. Der demokratisch-partizipative
Ansatz der Bewegung soll durch das Plenum gestarkt werden, in dem Uber politische und
strategische Entscheidungen diskutiert und anhand des Konsens-Prinzips entschieden wird,
wahrend das NOK verschiedene Kommunikationskanale (Newsletter, Website, Mailing Liste, etc.)



bereitstellt, die Umsetzung der im Plenum getroffenen Entscheidungen und Beschlisse unterstitzt
als auch kurzfristige politische Entscheidungen auf Basis der Deklaration von Nyéléni 2007, der
Deklaration von Nyéléni Europe 2011, der sechs Sdulen der Erndhrungssouveranitdt und der
vergangenen Plenumsbeschlisse und —entscheidungen trifft. Mittels dieser verbesserten
Entscheidungsstrukturen sollen die bislang als unzureichend empfundene Verantwortlichkeit und
ein Kommunikationsdefizit Uberwunden werden.

Ein weiterer struktureller Aspekt ist die Aktivitatenvielfalt auf unterschiedlichen Ebenen, die
Nyéléni bietet und die essenzieller Teil der Bewegung ist. Es gibt einen (TUWI-)Stammtisch fir
Ernahrungssouveranitat als auch einen Forschungsstammtisch, jeweils in Wien, deren Ziel es ist, die
Diskussion Uber Erndhrungssouveranitat aus unterschiedlichen Blickwinkeln und in regelmaf3igen
Abstanden zu beleuchten. Zugleich soll diese Form der Zusammenkunft neue Mitglieder in einem
informellen Rahmen mobilisieren. Das bereits erwdhnte &sterreichische Forum, das bislang erst
einmal stattgefunden hat, fordert die Vernetzungsarbeit von vor allem bestehenden Akteurlnnen
und Initiativen und ermdglicht die Initiierung und Gestaltung von gemeinsamen Projekten. Die
Frihjahrs- und Herbsttreffen, die je einmal im Jahr auf nationaler Ebene stattfinden, sind im
Vergleich zum Forum administrative Treffen, bei denen das Plenum, bestehend aus allen
anwesenden Aktivistinnen, Entscheidungen zu einer bestehenden Agenda trifft. Auf regionaler
Ebene finden ebenfalls Treffen der Regionalgruppen statt, die weiter unten beleuchtet werden.

Eine formelle Mitgliedschaft fir Nyéléni besteht nicht, sondern findet nach Selbstzuschreibung
statt. Ein Teil der Bewegung zu sein, kann somit auch bedeuten, die Ideologie im Sinne der
Deklaration fir Erndhrungssouveranitdt mitzutragen und aus agrarpolitischer Motivation heraus zu
agieren, was beispielsweise in Akteursformen wie FoodCoops und Gemeinschaftsgdrten
wahrgenommen wird. Diese Offenheit gegeniber Akteurlnnen verstarkt jedoch die ehrenamtliche
Beteiligung und damit die Abhangigkeit von zeitlichen Ressourcen und Motivation der
Mitwirkenden. Aufgaben wie die Betreuung der Facebook Seite werden meritokratisch vergeben,
was bedeutet, die Zuteilung erfolgt nach Interesse und Kénnen der Freiwilligen.

Eine kollektive Identitdat von Nyéléni zeichnet sich durch den gemeinsamen Kampf fir
Erndhrungssouveranitdt aus. Die Identitat der Regionalgruppen ist jedoch nicht einheitlich geklart.
Aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Osterreichischen Bundeslandern in
Bezug auf Interesse fir Nyéléni, Distanz zum geographischen Mittelpunkt der Bewegung in der
Stadt Wien, aber auch durch regionale Unterschiede im Hinblick auf die Situation der Bauern und
Bduerinnen sind die Regionalgruppen divers gestaltet und stark abhdngig von engagierten
Einzelpersonen. Neben den offensichtlichen Bundeslandern Wien und Niederosterreich finden in der
Steiermark und in Tirol regelmaf3ige Treffen im Rahmen eines Stammtischs statt, in Salzburg,
Oberosterreich und Karnten stagniert die Bewegung, wadhrend es in Vorarlberg keine
Regionalgruppe gibt. Das Beispiel Kérnten zeigt, dass es bereits Anfangsschwierigkeiten gibt, den
Charakter der Treffen festzulegen und zu definieren, ob es sich um eine Diskussions-, eine
UnterstUtzungsgruppe oder eine Informationsveranstaltung handelt.

3.1 Akteurinnen

Auf formeller Ebene sind die Vertreterinnen des NOK fihrende Akteurlnnen von Nyéléni. Wahrend
sich die 6 Personen aktiver Regionalgruppen im Rahmen des NOK klar innerhalb Nyéléni
positionieren (kénnen), haben die Vertreterinnen von AgrarAttac, FIAN, OBV und Sidwind eine
Doppelrolle inne. Durch ihr Engagement fiur Nyéléni und zugleich ihre Funktion als
Organisationsvertretung ist eine deutliche Zuteilung bspw. von Aktivitaten, die von diesen
Akteurlnnen im Sinne von inhaltlichen Schwerpunkten und Kampagnen lanciert werden, nur schwer



moglich. Die partielle Deckungsgleichheit bzw. Uberschneidung von Zielen und Vorhaben der
einzelnen Organisationen mit denen von Nyéléni erschwert die Zuschreibung des Aufwands als auch
der Auswirkungen und Resultate. Von Vereinnahmungsprozessen durch die einzelnen
Organisationen zu sprechen ware falsch, insbesondere da die Initiierung von Nyéléni mafigeblich
von AgrarAttac, FIAN und OBV mitgetragen wurde. Vielmehr lasst dieser Umstand den Schluss zu,
dass diese dichte Vernetzung von Nyéléni und den erwdhnten Organisationen die Sichtbarkeit und
Relevanz von Erndhrungssouverdnitat starkt und das Konzept Uber Via Campesina hinaus verbreitet.
Die dadurch entstandene Abhangigkeit wird auf regionaler Ebene augenscheinlich durch die
Struktur der Regionalgruppen unterbrochen, wobei jedoch unklar ist, ob es regionale
Uberschneidungen zwischen den Nyéléni Regionalgruppen und den Attac Regionalgruppen gibt.

Auf informeller Ebene kdnnen weitere Akteurlnnen den, wahrend des 6sterreichischen Forumes,
5 definierten Themenschwerpunkten zugeordnet werden:

* Produktion: hierzu zdhlen Akteurlnnen rund um die Agrardkologie, wie bspw. Bio-Bauern
und -bauerinnen, die sich fir Erndhrungssouveranitdt einsetzen; dennoch sieht sich nicht
jede/r Biobauer/b&uerin automatisch als Teil von Nyéléni

* Markte und Lebensmittelnetzwerke: hierzu zdhlen verschiedene FoodCoops als auch
Aktivistinnen in der Solidarischen Landwirtschaft

* Gemeingiter: Gemeinschaftsgarten, die Commonsbewegung, und NEL, das Netzwerk
Existenzgrindung in der Landwirtschaft

* Arbeit & Soziales: vor allem das Sezionieri Projekt — das Informationsportal fir
Erntehelferlnnen

* Politische Rahmenbedingungen: hierzu zahlen die Organisationvertreter, bestehend aus
Attac, FIAN, OBV und Sudwind, die Initiativen und Kampagnen (z.B. TTIP Demo) initiieren

Ein zusatzlicher starker Multiplikator und dementsprechend relevanter Akteur ist die Universitat fur
Bodenkulture (BOKU), die notwendige Strukturen fir die Verbreitung des Konzepts der
Erndhrungssouveranitdt bietet und somit Nyéléni fordert. In diversen Lehrveranstaltungen wird auf
die Bewegung oder auch das Konzept hingewiesen und eine Teilnahme an Aktivitdten der
Bewegungen, bspw. dem 6sterreichischen Forum, empfohlen.

4. Effekte

4.1 Grenzen

Die Darstellung der Grenzen wird in zwei Bereiche, die internen und externen Grenzen, aufgeteilt.
Wahrend sich die internen Grenzen auf mogliche strukturelle Schwachpunkte der Bewegung
beziehen, erlautern die externen Grenzen die AulRenkommunikation von Nyéléni Osterreich.

4.1.1 interne Grenzen

Die Scharfung der Entscheidungsstrukturen als auch die Interviewergebnisse lassen den Wunsch
nach einer erhohten, zentralen Verantwortlichkeit erkennen. Klar gefordert wird ein
verantwortliches Biro mit angestellten Personen, die die Hintergrundarbeit der Bewegung
(Marketing, Logistik, Administration) erledigen. Der partizipative Ansatz von Nyéléni,
Entscheidungen gemeinsam im Halbjahrestakt im Plenum zu treffen, wird begrif3t, aber gleichzeitig
auch als limitierend empfunden, da wichtige Entscheidungen verzdgert werden konnen. Eine
fehlende Sprecherfunktion wird zusatzlich kritisch betrachtet, da im Namen von Nyéléni keine
Aussagen gemacht werden, sondern Personen, die nach aufRen treten, als Vertreterlnnen der
eigenen Organisation wahrgenommen werden.



Ebenso verbesserungswirdig wird die Planung und Verantwortlichkeit innerhalb der
Regionalgruppen bewertet. Gegenwartig ist die Grindung von Regionalgruppen von der Motivation
und dem Engagement von Einzelpersonen abhéngig, die ein hohes Maf3 an Eigenverantwortung
mitbringen missen. Ideen fir Projekte und Aktivitdten innerhalb der Regionalgruppen aber auch
Nyéléni generell werden teilweise nicht umgesetzt oder weiterverfolgt, da es insbesondere in der
Anfangsphase an unterstitzendem Coaching fehlt und somit das Verantwortungsbewusstsein
geschwacht wird. Zusatzlich fehlt es an Vernetzungsmaglichkeiten oder sogar —interesse auf3erhalb
von spezifischen Zielen und Aktivitaten wie bspw. die TTIP Demo. Bei konkreten Projekten finden
laut Interviewpartnerinnen regelmalige Treffen mit vielen Freiwilligen statt. Abseits dieser
spezifischen Aktionen sei es jedoch schwierig, Regionalgruppentreffen zu veranstalten.

4.1.2 externe Grenzen

Im Rahmen von diversen Aktivitdten und Mdglichkeiten der Zusammenkunft wie dem
Forschungsstammtisch, dem TUWI-Stammtisch, dem Forum als auch den Frihjahrs- und
Herbsttreffen soll eine Vielzahl an unterschiedlichen Akteurlnnen angezogen werden. Die
Teilnehmerlnnen beim 06sterreichischen Forum wurden beispielsweise im Rahmen einer
Quotenregelung festgelegt und sollten mind. 1/3 B&duerinnen und Bauern als auch Personen
unterschiedlichster Ebenen und Altersklassen (Fokus wurde aufgrund der Erfahrung auf eine
"Altenquote’ gelegt) beinhalten. Trotz aller Bemihungen blieben die Resultate mit 21% B&uerinnen-
und Bauernanteil als auch der mehrheitlichen Studierendenschicht unter den Erwartungen.
Zielgruppen wir Landarbeiterlnnen, LKW-Fahrerinnen, Supermarkt-Angestellte, etc. konnten nicht
erreicht werden. Inwiefern dies ein rein zeitliches Problem ist, wie von den Interviewpartnerinnen
angenommen, ist fraglich. Generell scheint die Auf3enwahrnehmung und Mitwirkung spezifischer
Akteursgruppen auf ideologisch bereits Uberzeugte Aktivistinnen beschrankt, was dem
Mainstreaming-Wunsch der Bewegung gegenwartig noch entgegenwirkt.

In diesem Zusammenhang scheint die Komplexitdt des Konzepts Ernahrungssouveranitat als
auch die Unwissenheit Uber den Begriff Nyéléni ein limitierender Faktor zu sein. Die
Interviewpartnerinnen erldutern hierzu, dass die Verwendung dieser Begriffe ohne Diskussion
vielfach nicht moglich sei. Von Konsumentinnen wirde der Unterschied zwischen Bio- und
regionalen Produkten in Supermarkten, oder Produkten von ab Hofverkauf oder auch
Bauernmarkten nicht verstanden werden. Es fehle hier die Unterscheidung fehlt und werde zugleich
auch wenig kritisch hinterfragt. Damit einher geht die Besorgnis Uber potenzielle
Vereinnahmungsprozesse des Konzepts Erndhrungssouverdnitdt von Supermarkten. Generell wird
die Breite des Konzepts als Gefahr verstanden. Einerseits ist die Breitenwirksamkeit wiinschenswert,
andererseits jedoch birgt eine zunehmende Prasenz in der Offentlichkeit die Gefahr der
Konzeptverwasserung.

4.2 Potenziale

Die Interviewpartnerinnen verstehen es als Kernfunktion von sozialen Bewegungen, radikale, also
systemiUberwindende, Ideen in den Mainstream zu bringen. In ihrem Verstandnis kann es keine
sozial-okologische Transformation ohne soziale Bewegungen geben, wobei Nyéléni die
Transformation folgendermal3en vorantreibt: einerseits geht es um einen Kulturwandel und der
kollektiven Bewusstseinsveranderung, 6kologisch und sozial negative Effekte unserer Produktions-
und Konsummuster sichtbar zu machen, die dahinterliegenden Strukturen zu hinterfragen und
konkrete Alternativen zu entwickeln. Der ,soziale’ Teil der angestrebten Transformation bedeutet,
Mitbestimmungsmaoglichkeiten zu schaffen und Entscheidungsstrukturen zu demokratisieren.
Dieses Verstandnis beruht auf der Annahme, dass (basis-)demokratische Entscheidungsstrukturen



in unmittelbaren Lebensbereichen zu sozial gerechteren Ergebnissen fihren, da generell ein
Grundkonsens in Richtung Erndhrungssouveranitdt herrsche, die oder der Einzelne sich jedoch
angesichts struktureller Dynamiken ohnmaéchtig fuhlt. ,Okologisch’ bezieht sich im Fall von Nyéléni
auf die Frage, wie g Milliarden Menschen zukunftsfdhig ernahrt werden kénnen und der Erkenntnis,
dass rein die Agrarokologie dieser Aufgabe gewachsen ist. Die Rolle von Nyéléni als progressive
Kraft in diesem Politikfeld dufRert sich dann zum Beispiel nicht nur in Lobbying Arbeit mit dem
konservativen Bauernbund. Vielmehr ist der Druck einer Bewegung nétig, um auch in der OBV, einer
progressiven Akteurin, radikale Ideen, wie in diesem Fall die Etablierung agrardkologischer
Strukturen, durchzusetzen. Die breite Basisbewegung ist im Nyéléni Verstandnis also ndtig, um
systemverandernde Konzepte bei 6ffentlichen und staatlichen Akteurlnnen zu mainstreamen und
zu institutionalisieren.

Wie in der Einleitung erwahnt, befinden sich soziale Bewegungen im Spannungsfeld zwischen
der Ausformulierung konkreter Utopien und dem Widerstand gegen Strukturen und Politiken, die
der Umsetzung dieser Utopien im Weg stehen. Das Transformationspotenzial von Nyéléni
Osterreich liegt dabei nach dem Selbstverstandnis eher in der Schaffung und Umsetzung von
Alternativen als im Widerstand. Idealismus wird als Kernkraft der Bewegung gesehen. Er ,steckt an’
und schafft kollektive Identitat. Dieser Idealismus &ul3ert sich konkret in den Projektideen, die am
Forum 2014 entstanden sind bzw. vor allem in jenen, deren Umsetzung seither vorangetrieben
wurde. Gleichzeitig gibt es allerdings auch Beispiele fir Widerstand innerhalb der Nyéléni
Bewegung, wobei die Aktionen oft eher direkt mit den Initiatorinnen von Nyéléni Osterreich
verbunden sind: so gab es in der Vergangenheit bspw. im Rahmen von AgrarAttac
Widerstandsaktionen gegen die Arbeitsbedingungen oder Lebensmittelverschwendung in
Supermarkten. Ein groferes Feld des Widerstandes ist im Moment vor allem TTIP, der von den vier
Organisationen hinter Nyéléni organisiert wird und somit die Moglichkeit bot, bei der TTIP-Demo in
Wien Anfang des Jahres, bei der etwa 10.000 Menschen gegen die demokratie- und
entwicklungsfeindliche Freihandelsdoktrin demonstrierten, einen Erndhrungssouveranitdtswagen
mitfahren zu lassen.

Desweiteren wurde durch das europaische Nyéléni Forum in Goldegg der ,Wir haben es satt’
Prozess fur Osterreich wiederbelebt, eine vor allem in Deutschland groRe Widerstandsbewegung
gegen die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU und deren nationale Umsetzung. Insgesamt
werden diese Widerstandsaktivitdten jedoch nicht von Nyéléni selbst angestof3en. Laut einem der
Interviewpartnerinnen versteht sich die Nyéléni Bewegung eher als Idsungsorientiert als
kampferisch. Sie schafft den Rahmen, um Uber Alternativen nachzudenken und im Kollektiv
auszuprobieren wéhrend Widerstandskampfe eher mit den Organisationen OBV-Via Campesina,
Sudwind, FIAN als auch mit AgrarAttac assoziiert werden.

5. Zur Rolle des Staats in sozial-6kologischen Transformationsprozessen

Die Dichotomie zwischen ,wir'" und ,die anderen’ ist nach dem Selbstverstandnis der
Interviewpartnerinnen in Nyéléni relativ gering ausgepragt, da es in der Gesellschaft keine
dezidierten Gegnerlnnen gegen Erndhrungssouveranitat gabe. Als zugehdrig werden jedenfalls jene
gesehen, die erkennen, dass eine weitere Diskussion zum Thema Umstrukturierung des
Agrarsystems notwendig ist, und dass Ernahrungssouveranitat viele Antworten auf die Vielfachkrise
gibt. Die ,anderen’ sind folglich alle, die das Konzept noch nicht kennen und somit wenig kritisch
reflektiert konsumieren bzw. Erndhrung nicht als gesellschaftspolitisches Kernthema erkennen. Der
grofRe Feind, hinter dem jedoch ein komplexes Feld verschiedenster Akteurinnen steckt, ist die
gegenwartige Agrarpolitik, die den Linien des corporate food regimes folgt und auf Liberalisierung



setzt, sowohl auf 6sterreichischer als auch auf EU-Ebene und dariber hinaus. Folgende Akteure
wurden in diesem Zusammenhang erwahnt und in unterschiedlichem Ausmald als mit Nyéléni
vereinbar bzw. als ,die anderen’ wahrgenommen: Lebensministerium (BMLFUW), Stadt Wien,
Gemeinden, Arbeiterkammer, Landwirtschaftskammer, Raiffeisenbank, Bauernbund, OVP, Grine,
BioAustria.

In Bezug auf die Rolle des Staates wird konstatiert, dass dieser in puncto Erndhrung seine Rolle
vernachlassigt gemeinwohlorientierte Politik zu betreiben, das heif3t anzuerkennen, dass
Ernahrungs- und  Agrarfragen  gesellschaftspolitische  Relevanz  haben und nicht
,Minderheitenthematik’ sind. Denn nach dem Verstandnis in der Agrarpolitik betreffe dies nur 1-2%
der Bevdlkerung. Die Rolle von Parteien ist hierbei jedoch unterschiedlich stark beteiligt, wobei sich
vor allem die Grinen als Nyéléni kompatibel zeigen. Die Partei zeigt starkes Interesse an Nyéléni
bzw. an der Thematik der Erndhrungssouverdnitdt, ist teilweise auch bei Treffen vertreten oder
fordert Aktivitaten finanziell. Dadurch ergeben sich fir die Bewegung positive Effekte, sofern das
Konzept der Erndhrungssouveranitdt sichtbarer und weithin bekannter wird. Ebenso wird die
Vernetzungsarbeit und Interaktion mit einzelnen politischen Akteuren als positiv bewertet. Seitens
der Bewegung gibt es jedoch auch Skepsis gegeniber Vereinnahmungsprozessen. So konnte die
Teilnahme griner Politikerlnnen an Nyéléni Treffen oder deren finanzieller Unterstitzung ebenfalls
mit Wahlwerbung verbunden sein. Zusatzlich stitzt sich auch der Erfolg der grinen TTIP und
Saatgutkampagnen in erheblichem Maf3e auf Nyéléni Mitglieder. Obwohl das Interesse der Grinen
dennoch positiv gesehen wird, wird gleichzeitig die Zusammenarbeit stets kritisch auf kooptierende
Momente hinterfragt.

In den Interviews wurden staatliche Akteure anhand der 5 Nyéléni Kernthemen festgemacht. Im
Bereich der Produktion wird der Staat als einschréankend in dem Sinne empfunden, dass er eine
Orientierung am Status Quo vor allem in der Bio-Landwirtschaft vorantreibt. Der Diskurs des
Lebensministeriums lauft hier entlang Linien, mit denen Osterreich als Bio-Musterland gezeichnet
wird, wahrend keine oder kaum Ressourcen in eine Zukunftsorientierung flieBen. Zusétzlich wird
dem Staat hier nicht nur eine einschrankende bzw. wenig fordernde Funktion zugeschrieben,
sondern auch eine Kontrollfunktion im Sinne der von Agrarsubventionen abhdngigen Bauerinnen
und Bauern.

Beziglich dem zweiten Bereich, Markte und Verteilungsstrukturen, wird die stark marktbasierte
Ausrichtung in der Agrarpolitik als ambivalent empfunden: einerseits bedeutet die kapitalistische
Organisation der Verteilungsstrukturen bzw. das Nichteingreifen des Staates, den notigen
Handlungsspielraum fir bottom-up Initiativen selbst aktiv werden zu kénnen. Gleichzeitig sollte
jedoch hinterfragt werden, inwiefern ,staatliche Eingriffe’ gemeinhin verstanden werden als
einhergehend mit einem Verlust an Mitspracherecht. Idealerweise waren Strukturen demnach
politisch nicht durch ,freie’ Marktkrdfte organisiert. Durch umfassende Demokratisierung und
weitreichende Partizipation konnen diese vermeintlichen Widerspriche jedoch Uberwunden
werden.

Im dritten Feld der Gemeingiter sprachen die Interviewpartnerinnen weniger von einem
staatlichen Versdumnis. Im Gegenteil, Osterreich wird viel gute staatliche Infrastruktur
zugeschrieben. Es besteht vielmehr ein Problem im mangelnden Bewusstsein fir die Notwendigkeit
einer Diskussion Uber die Zukunft der Gemeingiter in der Mainstream-Gesellschaft. Desweiteren
wurden Birgerinnenbeteiligungsprozesse erwahnt, die jedoch wiederum kritisch auf kooptierende
Aspekte oder Versuche, ,dem Widerstand den Wind aus den Segeln zu nehmen’, beleuchtet wurden.



Im Bereich Arbeit und Soziales wird bei staatlichen Institutionen wie der Arbeiterkammer die
Vernachlassigung von Kernproblematiken als problematisch empfunden, der bspw. mangelndes
Engagement fir bessere Arbeitsbedingungen in Supermarkten vorgeworfen wird.

Ein Kernakteur, der sich Uber alle Bereich hinweg zieht, ist die Raiffeisen Bank als Verzahnung
von Bauernbund und OVP bzw. Lebensministerium. In Nyéléni Kreisen dient Raiffeisen einerseits
dazu, staatlichen Einfluss zu erleichtern, und andererseits aber auch ihn gleichzeitig zu verschleiern,
nachdem die Bank als Genossenschaft gefUhrt, jedoch nicht als wirklich demokratisch empfunden
wird. Es mangelt an einer demokratischen Mitbestimmungskultur, wobei Nyéléni Stakeholder dies
als von OVP und Bauernbund beabsichtigt sehen.

Der Bauernbund selbst ist als Vorfeld-Organisation der OVP der néachste problematische Akteur:
nachdem die Mitgliedschaft im Grunde selbstverstandlich ist fir B&uerinnen und Bauern in
Osterreich, kommt dem Bauernbund eine wichtige Rolle in der diskursiven Reproduktion von
Hegemonie zu - vor allem als Herausgeber der Osterreichischen Bauernzeitung, da ihre Mitglieder
erst gar nicht mit kritischen Positionen in BerUhrung kommen und so Widerstand von vornherein
abgesagt wird. Auch hier wird die undemokratische Grundstruktur beméangelt und dass Raiffeisen
Vertreter im obersten Entscheidungsgremium sitzen.

Ein letzter Akteur, der sich in den Interviews als zentral fir Nyéléni ergeben hat, ist BioAustria,
die Biobauernbewegung in Osterreich. Laut Interviewpartnerlnnen erkennt BioAustria ihre
Abhangigkeit von Supermarktketten, wodurch die Bio Bewegung noch immer starker im Bereich der
Premium Produkte verankert ist als wirklich Mainstream geworden zu sein. Sie ist als Organisation
nicht offiziell Teil von Nyéléni, wobei sich einzelne Bio-Bduerinnen und —bauern sicherlich mit
Nyéléniidentifizieren.

6. Conclusio

Die Rickwirkungen von Nyéléni auf staatliche Akteure und Institutionen entstehen nach dem
Selbstverstandnis weniger aus direkten Verhandlungsprozessen mit der Politik oder Lobbying-
Arbeit, als Uber gesellschaftliche Bewusstseinsbildungsprozesse und soziales Lernen sowie
Vernetzungsarbeit. Nyéléni strebt damit einen kulturellen Wandel in Bezug auf Erndhrung an, der
mittelfristig als Druckmittel auf politische Akteure fungieren soll. Transformative Krafte liegen
demnach vor allem in den Alternativen, die der Nyéléni Prozess im Sinne utopischer Denkkonstrukte
wie auch konkreter Experimente in der Praxis vorantreibt, da die praktische Arbeit an konkreten
Alternativen Menschen an die kollektive Identitdt bindet und starkeres Engagement in ihnen weckt
als reine Widerstandskampfe.

Die Bewegung leistet daher einen Beitrag zu einer ,construction of a new common sense"
(Akram-Lodhi 2015: 579; Holt-Giménez 2011) bzw. zur Schaffung einer moralischen und
intellektuellen Hegemonie als Basis fur eine breite gesellschaftliche Transformation, in der
Menschen ihre individuellen wie kollektiven Rechte nutzen um Agrarsysteme demokratisch (sozialer
Aspekt) und zukunftsfahig (6kologischer Aspekt) umzugestalten.
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Anhang

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung des globalen Agrarregimes seit 1800 und bettet somit das heutige
corporate food regime in einen historischen Kontext ein, wahrend Tabelle 2 unterschiedliche
moderne Zugange und Antworten auf die heutigen Strukturen und Krisen der Landwirtschaft

darstellt:

wahrend die

Diskurse

um Food Enterprise

und Erndhrungssicherheit eine

Aufrechterhaltung und weiteren Ausbau des derzeitigen Erndhrungsregimes anstreben, bietet Food
Justice progressive Lésungen. Nyéléni, als die Bewegung fur Erndhrungssouveranitdt, wird in
diesem Rahmen als radikal, also mit dem Anspruch das derzeitige System zu Uberwinden, gesehen.

Tabelle 1: Die Entwicklung von Agrarsystemen, 1800-2010

Time Period 1800-1870/90 1870/90-1930/50 1930/50-1970/90 since 1970/90
solar energy based, transition to industrial fossil fuel based, transition to
Metabolism agricultural regime industrial postindustrial' regime?
. . extensive (settler . . .
labor intensive sV ( capital intensive flexible
Growth colonies)

Organization

entrepreneurial
(agricultural capitalism)

farmer-based (without
leconomies of scale)

farmer-based /
collectivized (with
leconomies of scale)

entrepreneurial/ farmer
based

Product

grains

grains, meat

grains, meat, processed
foods

industrially processed and
organic products

Commodity Chain

meeting demand of
urban-industrial centres

exports from settler
colonies to Europe

subsidized export of
oversupply from
industrialized countries

segmentation of world
market based on
quantity/quality

Regulation

regional / national

nation state /
international

nation state /
international

supranational (EU) /
global (TNCs & WTO)

Discourse / Policy

liberal

protectionist

dirigiste

(neo-)liberal

Quelle: Weinzierl 2015, basierend auf Langthaler 2010: 162.




Tabelle 2: Unterschiedliche Perspektiven auf das Erndhrungsregime

. . International Bank for CFS; Alternative Fair Trade
International Finance Reconstruction and & many Slow Foods
Corporation (World Bank); Y Via Campesina and other
Development (World Bank); chapters; many . ,
IMF; WTO; USDA; USAID; T agrarian-based farmers
FAO; HLTF; CFA; CGIAR;  |organizations in the
GAFSP; Green . . . . movements (ROPPA, EAFF,
. IFAP; mainstream Fair Community Food Security .
. Revolution/CGIAR; ESAFF); International
Main . . Trade; Slow Food; some Movement; CSAs; many . .
- Millennium Challenge; . ; . . Planning Committee on
Institutions . Food Policy Councils; Food Policy Councils & .
Global Harvest; Bill and o Food Sovereignty; ATTAG;
. . Worldwatch; OXFAM- youth food and justice
Melinda Gates Foundation; . " World March of Women;
. IAMERICA; CARE; Feeding |movements; Coalition of .
Cargill; Monsanto; ADM; ) and many Food Justice and
lAmerica and most food Immokalee Workers and :
Tyson; Carrefour; Tesco; . rights-based movements
Wal- Mart banks and food aid other farmworker & labor
programs organizations
Orientation Corporate/Global market  [Development/Aid Empowerment Entitlement/Redistribution
Dismantle corporate agri-
foods monopoly power;
Agr logically-pr !
. Mainstreaming/certification groecologicallyp odgced parity; redistributive land
Overproduction; corporate . local food; investment in o
. of niche markets (e.g. " reform; community rights to
concentration; unregulated : . underserved communities; )
. organic, fair, local, ) water & seed; regionally-
markets and monopolies; . o new business models and
. ) sustainable); maintaining . . based food systems;
monocultures (including ) community benefit o
. northern agricultural . democratization of food
Model organic); GMOs; agrofuels; L . , packages for production, )
) subsidies; ‘sustainable ) . system; sustainable
mass global consumption of processing & retail; better |.” . .
. . : roundtables for agrofuels, livelihoods; protection from
industrial food; phasing out wages for ag. workers; ) .
. soy, forest products, etc; e ) dumping/overproduction;
of peasant & family solidarity economies; land . ;
. . |market-led land reform; revival of agroecologically-
agriculture and local retail . . access; regulated markets &
microcredit <uol managed peasant
PPl agriculture to distribute
wealth and cool the planet
Increased industrial . .
. Same as neoliberal but with
production; unregulated | .
. increased middle peasant .
corporate monopolies; land ] Right to food; better safety )
. production & some locally- . Human right to food; locally
grabs; expansion of GMOs; ) nets; sustainably produced, :
A ! Isourced food aid; sourced, sustainably
public-private partnerships; | . . locally sourced food;
/Approach to the|. microcredit; more . produced, culturally
- liberal markets; i : : agroecologically-based A )
food crisis : . agricultural aid, but tied to . appropriate, democratically
microenterprise; " o agricultural development;
. ) GMOs & ‘bio-fortified/ . controlled; focus on
international sourced food climate-resistant’ crons: Committee on World Food UNJ/FAO negotiations
aid; GAFSPF - The Global . PSi " Isecurity (CFS) 9
. Comprehensive Framework
Agriculture and Food .
. for Action (CFA)
Security Program
Declaration of Nyeleni;
Peoples’ comprehensive
World Bank 2008 \World Bank 2008 framework for action to
K men IAASTD
7C T Development Report Development Report > eradicate hunger; ICAARD;
UN Declaration of Peasant
Rights; IAASTD

Quelle: Weinzierl 2015, basierend auf Holt-Giménez, Shattuck 2011: 117f.



