Wird das Bildungsversprechen eingel6st?
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Einleitung

Genauso wie {iberall in Europa steigt die Arbeitslosigkeit auch in Osterreich. Verglichen mit
anderen Lindern der EU steht Osterreich bei den Arbeitslosenzahlen noch gut dar, nichts
desto trotz ist die Bekampfung der Arbeitslosigkeit eines der wichtigsten Ziele der Politik.
Bildung wird dabei eine zentrale Rolle zugeordnet. Wer besser gebildet ist, der/die l3uft viel
weniger Gefahr Erwerbsarbeitslos zu werden und verdient viel besser. Deswegen ist es wich-
tig moglichst viele Menschen in Weiterbildung zu bringen. ,Bilde dich weiter, dann hast du
viel gréBere Chancen am Arbeitsmarkt und verdienst auch mehr” lautet kurz zusammenge-
fasst das Bildungsversprechen.

Mit unserem Beitrag mochten wir der Frage auf den Grund gehen, ob das Bildungsverspre-
chen tatsachlich so eingelost wird. Ist es richtig, dass man individuell durch Weiterbildung
seine Stellung am Arbeitsmarkt verbessert. Wie schaut es gesamtgesellschaftlich aus? Wiir-
de die Arbeitslosigkeit sinken, wenn wir alle besser gebildet waren?

Wir beschaftigen uns als erstes mit den Bildungschancen und der Frage wie und warum Bil-
dung vererbt wird. Danach gehen wir ndher auf das Bildungsversprechen ein und auf die
Frage ein ob Arbeitsmarktpolitik wirklich nur aus Bildungspolitik besteht.

Ausgehend davon dass auch Erwachsenenbildung mehr ist als reine Arbeitsmarktpolitik, be-
leuchten wir abschlieBend die Frage wie ErwachsenenbildungsmalBnahmen aussehen soll-
ten.

Vererbte Bildung

"Die Chancen eines Kindes auf schulischen Erfolg sind viel direkter eine Funktion
seiner sozialen Klasse als seiner Talente”. (Bourdieu, S.20)

Das Bildungsniveau der Bevolkerung pragt den gegenwartigen und zukiinftigen Wohlstand
einer Gesellschaft. Bildung zahlt heute zu den 6konomischen Standortfaktoren. Aktuelle
Daten belegen einen betrachtlichen Anstieg des Bildungsniveaus der &sterreichischen
Bevolkerung im Verlauf der letzten dreilig Jahre. Positiv hervorzuheben ist auch, dass die
geschlechtsspezifischen Unterschiede in den vergangenen Jahren immer weiter abge-
nommen haben. Dies heildt allerdings nicht, dass sie nicht weiterhin bestehen. So hat immer
noch ein Viertel der Frauen im Alter von 25 bis 64 Jahren (23,2%) maximal einen
Pflichtschulabschluss. Im Vergleich dazu waren es bei den Mannern nur 14,9%. Insgesamt
ging der Anteil der 25- bis 34-Jahrigen, die keinen Uber die Pflichtschule hinausgehenden
Abschluss besitzen, zuriick. Diese positive Entwicklung kehrt sich jedoch in den letzten Jah-
ren wieder um. Seit 2008 steigt die Zahl der Menschen, die héchstens eine Pflichtschulaus-
bildung erlangen, wieder an. Dies betrifft wiederum Manner starker als Frauen (Statistik
Austria, S.90; OECD, S.84).

Die Bestimmungsmerkmale, auf die sich vor allem die grolen empirischen Studien beziehen,
beruhen auf Arbeiten von Bourdieu und Coleman. Die wichtigsten Punkte, die die beiden
auflisten beziehen sich auf das 6konomische Kapital bzw. den soziokonomischen Status der
Eltern (Beruf und Einkommen), das kulturelle Kapital der Eltern (Bildungsabschlisse, kul-
turelle Praktiken und Besitz von , hochkulturellen” Kulturgilitern und auch sprachlicher Ge-
brauch), soziales Kapital der Eltern (wie wachst das Kind auf), Geburtsland und Mutterspra-
che der Eltern sowie Geschlecht des Kindes (Kesselring/ Leitner, S.92). Aber auch Faktoren
wie das regionale Angebot an Bildungseinrichtungen sowie die individuellen Fahigkeiten und



Bildungsinteressen geben die Wahl des Bildungswegs vor (Statistik Austria, S.18; Wisbauer,
S.202).

Der Bildungsweg eines Kindes ist aber nicht nur mit jenen oben genannten Faktoren in
Verbindung zu bringen, sondern auch unter anderem von der Bewertungspraxis der Leh-
rerinnnen. Eltern aus unteren Schichten vertrauen der Einschatzung der Leistung ihrer Kind-
er durch Lehrerinnen mehr als Eltern aus bildungsnaheren Schichten (Kesselring/ Leitner
S.94).

Auch wenn das Bildungsniveau der Bevodlkerung steigt, ist die Bildungsmobilitdt zwischen
den Generationen gering. Die Hiirden des Gsterreichischen Bildungssystems verhindern im-
mer noch den Bildungsaufstieg: die soziale Herkunft bestimmt, welche Ausbildung Kinder
und Jugendliche erhalten. Internationale Studien (Education at a Glance, AES — Adult Educa-
tion Survey) zeigen, dass Bildung von den Eltern an die Kinder vererbt wird. Mehr als die
Halfte der 25- bis 44-Jahrigen (55,8%), deren Eltern einen Hochschulabschluss besitzen, er-
reichen ebenfalls dieses Bildungsniveau. Im Vergleich dazu erreichen nur 6,6% der Personen
aus bildungsfernen Haushalten (hochster Abschluss der Eltern Pflichtschule) einen tertidren
Bildungsabschluss. Die Durchlassigkeit des Osterreichischen Bildungssystems landet auch im
OECD-Vergleich im absoluten Schlussfeld: nur in Deutschland und Tschechien schaffen noch
weniger Menschen den Bildungsaufstieg (Statistik Austria, S.94; OECD, S.87ff; Lachmayr,
S.108f).

Die geringe Bildungsmobilitat zeigt sich allerdings nicht nur im tertiaren Bildungsbereich.
Nahezu ein Drittel der Kinder aus bildungsfernen Schichten (27,3%) erlangt ebenfalls maxi-
mal einen Pflichtschulabschluss, aber nur 5,1% der Kinder aus Akademikerhaushalten blei-
ben auf der untersten Ausbildungsstufe (Statistik Austria, S.94; Lachmayr, S.111ff).

Auch im Bereich der Weiterbildung, deren Bedeutung stetig zunimmt, zeigen sich dieselben
Tendenzen. Im Jahr 2013 nahmen 14% der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren an
Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen teil. Osterreich lag damit im oberen Mittelfeld der EU-
Staaten. Dabei zeigt sich, dass vermehrt Menschen mit héherer Ausbildung daran teilneh-
men (Statistik Austria, S.66). Die zunehmende Bedeutung des ,lebenslangen Lernens” ver-
starkt damit bestehende soziale Ungleichheiten im Bildungsbereich.

Wie gewonnen so zerronnen

Mit dem Erwerb von formalen Bildungsabschliissen trotz schlechter Startvoraussetzungen ist
es aber trotzdem nicht getan. Auch die Verwertbarkeit von Bildung am Arbeitsmarkt steht
im Zusammenhang mit der sozialen und ethnischen Herkunft, sowie dem Geschlecht. Wah-
rend beispielsweise 37% der Osterreichischen Bewerberlnnen zu einem Vorstellungsge-
sprach eingeladen werden, sind es bei tirkischen Bewerberinnen 25,3%, bei Nigerianerlnnen
nur 18,7% (Hofer, S. 5ff). Auch bezogen auf die Aufstiegschancen in den Unternehmen und
die Entlohnung lassen sich dhnliche Diskriminierungsmuster feststellen. Bekanntestes Bei-
spiel ist hier der Gender Pay Gap, der Equal Pay Day 2015 am 11. Oktober belegt dies plaka-
tiv.

Bildungsversprechen

Wenn wir von Bildungsversprechen reden, reden wir dartiber welche Hoffnungen individuell
und gesamtgesellschaftlich mit Bildung und Ausbildung in Verbindung gebracht werden. Wir
reden lber die Hoffnung auf einen gesicherten Lebensunterhalt, sozialen Aufstieg und die
strukturellen Verdnderungen in der gesamten Gesellschaft. Diese Frage hat auch die Arbeite-
rinnenbewegung seit ihren Anfangen begleitet.



Das deutsche Bildungsministerium beschreibt diesen Gedanken folgendermalien: ,Bildung
gibt Perspektiven. Sie ermoglicht es jedem Einzelnen, die eigenen Talente zu entfalten. Gute
Bildung — vom Kindergarten lber Schule, Ausbildung und Studium bis hin zur Weiterbildung
—ist der Schlissel fur Teilhabe und sozialen Aufstieg.” (BMBF Homepage)
Wir diskutieren hier zweierlei:
e Bildung verringert das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko, verbessert die Position am
Arbeitsmarkt und sorgt fiir sozialen Aufstieg.
* Bildung verringert die Arbeitslosigkeit insgesamt, sorgt also fir Beschaftigung und ist
damit ein probates Mittel in der Arbeitsmarktpolitik.

Qualifizierung und Arbeitslosigkeit

In Osterreich liegt ein Schwergewicht (mehr als 50%) der Ausgaben der aktiven Arbeits-
marktpolitik in Trainingsprogrammen fiir Erwerbsarbeitslose. Uber die Qualitét, insbesonde-
re Uber die Wirkung auf die zukiinftigen Chancen der Teilnehmerlnnen dieser BildungsmaR-
nahmen auf dem Arbeitsmarkt gibt es sehr unterschiedliche Befunde. Nicht zuletzt gibt es
auch Kritik am Design der einzelnen Studien (Lassnig, S. 74ff).

Die grolite internationale Metastudie aus dem Jahr 2004, beauftragt von der Weltbank die
die Evaluierungsergebnisse zu 56 AusbildungsmaBnahmen umfasst, zieht eine durchwach-
sene Bilanz. Insgesamt sehen die Autorinnen in sog. developed countries bei manchen Pro-
grammen einen positiven Effekt auf die Chancen eine Beschaftigung aufzunehmen, also auf
das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko. Sie verweisen aber darauf, dass das jeweilige MaR-
nahmendesign eine entscheidende Rolle spielt. Im Speziellen werden Programme die mit
formalen Qualifikation abschlieRen, on the job trainings und ganz besonders Mallnahmen
zum Erlernen der jeweiligen Landessprache positiv bewertet. Die Studie weist aber auch
darauf hin, dass die meisten Weiterbildungsprogramme (im Rahmen aktiver Arbeitsmarktpo-
litik) fir beschaftigungslose Menschen nur dann positive Wirkung zeigen, wenn die wirt-
schaftliche Lage grundsatzlich positiv ist. Angesicht der derzeitigen Wirtschaftslage klingt
dies nicht allzu optimistisch. Auf die Verbesserung der Einkommenssituation der Teilnehme-
rinnen gibt es gar keine Hinweise. (Betcherman G.et. al., 26ff)

Diese Studie ist hier nur beispielhaft genannt. Lassnig kommt fiir Osterreich zu folgendem
Schluss: ,Die Wirkungen der AusbildungsmaRnahmen [durch das AMS] sind vergleichsweise
etwas besser als in anderen Landern, aber keineswegs eindeutig positiv. Die Bewertung die-
ser Ergebnisse ist jedoch nicht ganz klar” (Lassnig, S. 74).

Einer der Studienautorinnen der Weltbankmetastudie, Amit Dar beschreibt die Ergebnisse
von Ausbildungsprogrammen fiir Erwerbsarbeitslose noch niichterner: ,,Governments of the
member countries of the Organisation for Economic Co-operation and Development have
considerable experience with retraining programs in a variety of industrial settings. Evalua-
tions of these programs show that the results are disappointing, however” (Dar A. S. 79).
Aus dieser Perspektive schneiden arbeitsmarktpolitische TrainingsmalRnahmen nicht sonder-
lich gut ab. Zumeist werden in der Debatte (iber Qualifizierung die Zusammenhange, anhand
der Arbeitslosigkeitsraten nach Bildungsabschliissen aber etwas einfacher dargestellt. Je
hoher die Bildungsabschliisse, desto niedriger die Arbeitslosigkeitsrate der jeweiligen Grup-

pe:



Arbeitslosenquoten 2014 nach Bildungsabschluss*)
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*) Vorgemerkte Arbeitslose einer Bildungsebene bezogen auf das Arbeitskraftepotential (= Arbeitslose +
unselbstandig Beschaftigte des aktuellen Jahres) der selben Bildungsebene;

die Aufteilung der Beschaftigten nach Bildungsabschluss wurde nach Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebung
2014 (unselb. Erwerbstatige nach LFK) errechnet.

AMS (2014): Arbeitsmarkt und Bildung, Internet:
http://www.ams.at/ docs/001_am_bildung 0614.pdf (06.08.2015)

Richtig ist, dass derzeit die Arbeitslosenquote unter Akademikerlnnen und Maturantinnen
niedriger ist als jene von Personen mit Lehrabschlissen und deutlich niedriger als jene die
maximal einen Pflichtschulabschluss vorweisen kénnen, also ein Zusammenhang zwischen
formalem Bildungsabschluss und Arbeitslosigkeitsrisiko. Ob das breite Angebot an Trai-
ningsmalinahmen die Situation am Arbeitsmarkt verbessert, lasst sich daraus nicht schlie-
Ren. Eine weitere zentrale Frage wird aber damit noch nicht beantwortet. Fiihrt eine gene-
relle Hoherqualifizierung zu einer Senkung der Arbeitslosigkeit insgesamt? Dafiir gibt es, au-
Rer den Beteuerungen von Wirtschaftsverbanden keinerlei Indizien.

Ein Beispiel dafiir, dass der Zusammenhang zwischen Qualifikation und Arbeitsmarkt ein
durchaus komplexer ist, zeigt der Blick auf das Phianomen der Uberqualifikation. In Oster-
reich ist derzeit mehr als ein Fiinftel der Erwerbspersonen unter seinen/ihren Qualifikatio-
nen beschaftigt. Frauen und Migrantinnen betrifft dies, aus ganz unterschiedlichen Griinden
starker. Dies hat logischerweise auch Auswirkungen auf die Bezahlung dieser Tatigkeiten.
Das Versprechen sozialen Aufstiegs durch Bildung wird fiir die Betroffenen nicht eingel6st.
Zwar hat der Strukturwandel den Bedarf an gering qualifizierten Arbeitskraften verringert.
Trotz allem ist beispielsweise in Deutschland noch immer ein Viertel in Bereichen beschaf-
tigt, die als un- bzw. angelernte Tatigkeiten gelten, bzw. Tatigkeiten die keine Berufsausbil-
dung erfordern. Die Halfte dieser Arbeitsplatze halten mittlerweile Menschen die eine Be-
rufsausbildung haben. Dies verweist uns wiederum auf die iberqualifiziert Beschaftigten.
(Krenn S.7)

Inwieweit Qualifizierungsmallnahmen tatsachlich zur Senkung des individuellen Arbeitslosig-
keitsrisikos beitragen wurde schon diskutiert, die Ergebnisse der Studien sind eher erniich-
ternd. Die Auswirkung von arbeitsmarktpolitischen QualifizierungsmaBnahmen auf die ge-
samtgesellschaftliche Erwerbsarbeitslosigkeit ist ohnehin nur noch ideologisch zu fassen.
Folgt man der Logik der Standortkonkurrenz hat eine Gesellschaft mit insgesamt hohen Bil-
dungsniveau gegeniiber gering qualifizierten Gesellschaften einen wirtschaftspolitischen



Vorteil. Nichtsdestotrotz erscheinen Arbeitsmarkt und Bildung eng verschrankt. Wir erleben
hierbei eine doppelte Fokussierung:

Der Blick auf die Arbeitsmarktpolitik engt sich auf den Bereich der Bildung (hier verstanden
als Qualifizierung) ein. Zentrale Hoffnung fiir - egal welche - Probleme des Arbeitsmarkts
stellt die Bildungspolitik dar.

Letztlich erwuchs aus dem Gezeter der Wirtschaftsverbande Uber schlecht qualifizierte Ar-
beitskrafte ein Credo zur Ausbildung auf Seiten der Gewerkschaften und der Sozialdemokra-
tie, und damit verbunden die ideologische Verschiebung der Verantwortung fiir Arbeitslosig-
keit auf die individuelle Ebene. Egal ob relativ hohe strukturelle Arbeitslosigkeit oder wirt-
schaftliche Depression vor, nach oder zwischen den Finanzkrisen wird die eigene Platzierung
am Arbeitsmarkt dem schlechten individuellen Bildungsmanagement zugeschrieben. Oder
anders formuliert: Die Beschaftigungskrise in Spanien, Italien oder Griechenland ist eben
genauso wenig eine Bildungskrise, wie die Finanzkrise eine Staatsschuldenkrise ist.

Dabei gabe es fir eine fortschrittliche Linke sowohl lang bestehende (Arbeitszeitverkiirzung,
Begrenzung von Uberstunden, Vergesellschaftung, ...), als auch aktuelle Konzepte aus sozia-
len Bewegungen (Gemeinwohlékonomie, Grundeinkommen, ...) die zur Beantwortung von
arbeitsmarktpolitischen Fragestellungen durchaus geeignet waren bzw. zumindest die Dis-
kussion um Erwerbsarbeit erweitern kdnnten. Im Zusammenhang mit diesen Entwiirfen
miusste Bildung gedacht werden, als Kristallisationspunkt emanzipatorischer Selbstermachti-
gung.

Der Blick auf die Bildung wiederum engt sich ein auf Qualifizierung fir den Arbeitsmarkt.
Keine Schulreformdiskussion, kein Abgesang ans Bildungssystem nach Pisastudie kommt
ohne den Verweis der Unbrauchbarkeit des produzierten Humankapitals aus. Bildung wird
also als Investment ins Humankapital gefasst, von dem alle profitieren. (Ribolits, S 40)

Auch hier ist eine faszinierende Eindimensionalitat zu entdecken. Und auch hier gédbe es pro-
gressive Ansatzpunkte im historischen Kontext der Volksbildung, als auch in aktuellen Dis-
kussionen der Erwachsenenbildung.

Wie sollen BildungsmaBnahmen aussehen

,Kaum wird jemals die Frage nach Bedingungen des Lernens gestellt, die Menschen
ermdéglichen wiirden, selbstbewusst und miindig zu werden und ihnen dabei helfen kénnten,
gesellschaftliche Zustédnde zu durchschauen oder mitzuentscheiden, was unter welchen Be-
dingungen und mit welchen Ressourceneinsatz produziert wird. Lernen dient nicht der Férde-
rung selbstbewusster Individuen sondern der bewusstlosen Anpassung.” (Ribolits, S. 46).

So klingt eine pessimistische Beschreibung der bestehenden Bildungslandschaft. Angesichts
der hier aufgelisteten Befunde ist dies auch nicht weiter verwunderlich. Trotz allem wollen
wir nicht defatistisch sein, sondern Perspektiven aufzeigen, welche Kriterien BildungsmaR-
nahmen erfiillen miissten. Dies tun wir ausgehend von einigen Uberlegungen zum Bildungs-
begriff.

Bildung — Begriffsdefinition

Werner Lenz schreibt in seinem Buch ,On the Road again“, dass eine gdngige Erklarung
besagt, dass Bildung nichts anderes ist, als all jenes, was Ubrig bleibt, wenn alles Gelehrte
vergessen wurde (Lenz, S.65). Lenz definiert Bildung als einen lebensbegleitenden Prozess,
der durch stiandige Auseinandersetzung, stiandiges Urteilen, Entscheiden und Handeln
gekennzeichnet ist (Lenz, S.82). Fiir Elke Gruber steht bei Bildung die Auseinandersetzung
des Menschen mit der Gesamtheit seiner Lebenswelt und nicht nur mit einem begrenzten



kleinen Ausschnitt, wie das zum Beispiel im Rahmen der Qualifizierung fiir einen Beruf der
Fall ist, im Mittelpunkt (Gruber, S.5).

Der Ausspruch ,Wissen ist Macht” bedeutet aus Lenz Sicht nichts anderes, als iber bes-
timmte Kenntnisse zu verfliigen und mit ihrer Hilfe gesellschaftliche Flihrungspositionen ab-
zusichern. Humane Denker wiederum wie Comenius wollten ,alle alles lehren”, um eine
soziale, gesellschaftliche Gleichheit und Gerechtigkeit herzustellen. Allerdings, dieser To-
talanspruch, dass Wissen allen Menschen zur Verfiigung stehen soll, fihrt sich ad absurdum,
denn schon seit jeher versuchten gesellschaftliche Gruppen den Zugang zu Wissen zu regu-
lieren, wie u.a. bei Frauen. Frauen blieb der Zugang zu hoherer Bildung und zu vielen aner-
kannten Berufsausbildungen bis zur Wende des 19. zum 20. Jahrhunderts verwehrt. Erst in
den 1960ern zeichnet sich eine Anderung ab. Obwohl mittlerweile Madchen Buben in den
Schulen Uberholt haben, sowohl was die Hohe des Abschlusses auch die Noten betrifft, hat
sich am Arbeitsmarkt, in der Gesellschaft und in der Familie erstaunlich wenig verandert:
Geld, Macht, Aufstieg sind nach wie vor mannliche Attribute und der heutige Schulbesuch,
die hohere Bildung steht noch immer mit gesellschaftlichen Verhaltnissen im Zusammen-
hang (Lenz, S.65f/ Gruber, S.4).

Wahrend all der Jahre hat sich der Bildungsbegriff gewandelt. Lenz spricht von Bildung als
Konsumgut (Lenz, S.69). Was in der heutigen Gesellschaft zahlt, sind in Wirklichkeit Abschli-
sse, Zeugnisse, Zertifikate und Qualifikationen, die man vorweisen und verwerten kann.
Auch Wolfgang Klafki spricht davon, dass Bildung im Laufe des 19.Jahrhundert zu einem Priv-
ileg geworden ist, denn Bildung legitimiert und stabilisiert die oberen Schichten (Lenz, S.74).
Klafki setzt sich dafir ein, Bildung seine politische Bedeutung wieder zuriickzugeben. Der viel
verwendete Ausspruch ,Bildung fiir alle’ kann aus seiner Sicht nur so verstanden werden,
dass Bildung als demokratisches Mittel betrachtet, gesellschaftliche Ungleichheit vermeiden
soll.

Lenz tritt fur selbstbestimmte Bildungswege ein, denn den Menschen formt und bildet alles,
womit er sich auseinandersetzt. Jeder Einzelne ist fiir seine Entwicklung, fir seine Bildung
verantwortlich. Fur ihn ist Bildung ein Prozess des Auseinandersetzens mit sich selbst, dem
unmittelbaren sozialen Umfeld und der Welt. Bildung besteht im Suchen nach Orientierung
fir das Denken und Handeln. Niemand kann gebildet werden, jeder und jede bildet sich
selbst. Allerdings sollten Bedingungen geschaffen werden, die es den Lernenden ermoglicht
fur die eigene Bildung Verantwortung zu (ibernehmen. Niemand kann zur Bildung gebracht
werden. Bildungseinrichtungen beanspruchen, was sie gar nicht leisten kénnen. Sie diszipli-
nieren, vermitteln, priifen, aber bilden kénnen sie nicht. Bildung und Lernen ist an Institu-
tionen gebunden und es gibt wenig Anerkennung fiir selbststandigen Wissenserwerb, denn
es zahlen nur die offiziellen Bescheinigungen. (Lenz, S.78-82).

Wenn sich die Frage stellen Idsst, was Bildung sein soll, ist es verstandlich, dass diejenigen
die sich dafiir verantwortlich fiihlen, wie u.a. Politikerinnen und Okonomlnnen ganz anders
fragen. Was muss ein Mensch wissen und kdnnen, um in der heutigen Welt zu bestehen —
eine Arbeit zu bekommen und seine Birgerinnenpflichten zu erfillen?’ oder ,Was fir
Menschen — mit welchen Tugenden und Qualifikationen — braucht die heutige Welt oder
unser Land zur Bewadltigung der Zukunft?’. Diese beiden Fragen unterscheiden sich nach
Hentig dadurch, dass die eine vom Individuum, die andere von der Gesellschaft ausgeht.
Setzt die Wirtschaft nicht mehr auf Wissen sondern auf Schlisselqualifikationen, dann wird
dies einerseits dem Individuum die Chance geben auf dem Arbeitsmarkt zurechtzufinden,
andererseits ihn hoffnungslos ausliefern. Die gangige, 6konomische Gleichung, alle kdnnen
zufrieden sein, wenn alle gebraucht werden, geht somit nicht auf (Hentig, S.29f).



Heutzutage gilt vor allem die Allgemeinbildung als Patentrezept gegen die qualifikatorische
Unsicherheit. Unter Allgemeinbildung ist eine breitgefasste und grundlegende Bildung zu
verstehen. Auf diese wiederum kann mit jeweils neuen beruflichen Spezialisierungen im
Rahmen des lebenslangen Lernens aufgebaut werden. Daraus folgt, dass Allgemeinbildung
fur den Arbeitsmarkt brauchbar geworden ist. Gemeint ist damit vor allem die moglichst
reibungslose Anpassung an die veranderten Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt und in der
Wirtschaft (Gruber, S.4f).

Emanzipation und gesellschaftliche Teilhabe

Die ausschlieBliche Orientierung an Erfolgsquoten, bzw. generell an outputorientierten Kri-
terien erschwert die Einbeziehung von gesellschaftspolitisch relevanten Fragestellungen.
Dartiber hinaus verfiihren Vermittlungs- bzw. Erfolgsquoten zum ,Creaming” (Selektion der
Bewerberlnnen nach prognostizierten Ergebnissen) beim Zugang zu Bildungsangeboten.

Die Auseinandersetzung mit der eigenen gesellschaftlichen Positionierung und der Moglich-
keit zur gesellschaftlichen Teilhabe muss zentraler Bestandteil von Bildung sein. Dazu gibt es
auch zahlreiche Best-practice-Beispiele.

Selbstbestimmter Zugang zu BildungsmalRnahmen

Aus Studien zur Beteiligung an WeiterbildungsmalBnahmen wissen wir, dass die Akzeptanz
zur Teilnahme stark vom Zwangscharakter abhangt. Die Verpflichtung zum Besuch fihrt ten-
denziell zu héheren Drop-Out-Quoten und insgesamt schlechteren Ergebnissen. Ausgehend
von einem emanzipatorischen Bildungsbegriff, der auf Selbstermachtigung und gesellschaft-
liche Teilhabe abzielt, fihren sich BildungsmalRnahmen unter Zwang ad absurdum. Bei der
Entscheidung fir BildungsmaRnahmen bedarf es vielmehr der Unterstiitzung bei der Planung
der eigenen Bildungslaufbahn.

Auch die Koppelung von Unterstltzungsleistungen an die Teilnahme an bestimmte Mal3-
nahmen widerspricht einem solchen Bildungsbegriff.

Partizipatorische Gestaltung von BildungsmafRnahmen

Die Teilnehmerlnnen missen als Expertinnen fiir ihre Lebenssituation begriffen werden. Dies
heilSt, dass sie auch bei der konkreten Gestaltung der Bildungsprozesse ein Mitspracherecht
haben miissen. Gerade angesichts dessen, dass ein mittlerweile grofRer Teil junger Menschen
den Einstieg ins Berufsleben Uber unterschiedliche Kurs- und Qualifizierungsmalinahmen
macht, also von klassischen Beteiligungsmodellen in Schule und Betrieb ausgeschlossen sind.
Demokratische Beteiligungsmodelle fiir die jeweiligen KursmaBnahmen mussen entwickelt
und in den Institutionen auch gelebt werden.

Arbeitsverhaltnisse und Finanzierung im Bildungsbereich

Gerade der Bereich der Erwachsenenbildung (in dem ein Grof3teil der auBerschulischen Bil-
dungsmalRnahmen stattfindet), ist gepragt von prekaren Arbeitsbedingungen. Diese haben
Auswirkungen auf die Qualitat. Hier braucht es eine stabile, langfristige Finanzierung anstatt
kurzfristiger Projektzusagen, die verniinftige Anstellungsbedingungen erlaubt.

Da wir Bildung grundsatzlich als o6ffentliche Aufgabe verstehen, muss die Vergabe offentli-
cher Gelder auf den Non-Profit-Bereich beschrankt sein.



Langfristige Perspektiven

Den Teilnehmerlnnen muss ermoglicht werden mittel- und langfristige Bildungsperspektiven
zu entwickeln. KurzmaBnahmen dienen oft nur der Bereinigung der Statistik und haben kei-
ne nachhaltige Wirkung.

Soziookonomische Voraussetzungen

Der Zugang zu Bildung ist nicht zuletzt von finanziellen Ressourcen abhangig. Beispielsweise
ist der Besuch einer hoher bildenden Schule fiir junge Erwachsene im Regelfall unvereinbar
mit dem Erhalt von AMS-Leistungen. Die materielle Absicherung der Teilnehmerlnnen muss
insgesamt auf eine breitere Basis gestellt werden.

Fazit

Die einfache Formel nach der ein mehr an Bildungs- und QualifizierungsmalRnahmen sowohl
das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko verringert, als auch gesamtgesellschaftlich zu einer
Verringerung der Arbeitslosigkeit beitrdgt, geht nur bedingt auf. Angesichts des gesellschaft-
lichen Strukturwandels ist Bildung notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung im Um-
gang mit der Krise der Erwerbsarbeit. Dariber hinaus miissen zur Beantwortung derselben
auch (wieder) andere MaRnahmen in Diskussion gebracht werden. Einer hohen strukturellen
Arbeitslosigkeit, prekdren Arbeitsverhaltnissen, Uberqualifizierter Beschaftigung, vererbter
Bildung, Diskriminierungen am Arbeitsmarkt und der ungleichen Verteilung nach Kapital und
Arbeit ist mit BildungsmaRnahmen alleine nicht beizukommen.

Die Fokussierung von Bildung auf den Arbeitsmarkt hat umgekehrt den Bildungsbegriff be-
einflusst. Die Zuspitzung auf Verwertbarkeit und Schliisselqualifikationen verengt das was
Bildung sein kann, zusehends. Aus fortschrittlicher Perspektive miissen daher Inhalte und
Strukturen in Schule und WeiterbildungsmaRnahmen eingefordert werden, die auf Emanzi-
pation, Teilhabe, demokratische Mitbestimmung und materielle Absicherung der Lernenden
abzielen, damit Bildung nicht weiter zu einer reinen Zurichtung zur Arbeit (Ribolits) ver-
kommt.
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