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Einleitung

Das Thema Arbeitszeit ist aus gleichstellungspolitischer Sicht von enormer Bedeutung, da
Arbeitszeitmuster konstituierend fur die Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
und im Sozialsystem sowie fiir die Verteilung von Macht und Ressourcen insgesamt sind.
Arbeitszeit stellt damit eine Schllisselkategorie zur Analyse von Geschlechterverhaltnissen
dar: Geschlechterverhaltnisse spiegeln sich in der Verteilung der bezahlten und unbezahlten
Arbeit wieder und gleichzeitig hat die Gestaltung und Gestaltbarkeit der Arbeitszeit Einfluss
auf die Geschlechterverhaltnisse. Vor diesem Hintergrund beschaftigt sich dieser Beitrag mit
der Frage, vor welchem Herausforderungen Gewerkschaften stehen, die einen Beitrag zur
gerechteren Verteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit leisten wollen und welche Vo-
raussetzungen in der &sterreichischen Gewerkschaftsbewegung dafir identifiziert werden

kénnen (vgl. Sorger 2012 und Sorger 2013).

1. Gesellschaftlicher Wandel: Dekonstruktion der Geschlechterrollen?

Dem Gesamtvolumen der in Osterreich geleisteten bezahlten Arbeitszeit mit 182,4 Mio.
Stunden pro Woche steht eine Summe von 186,5 Mio. Stunden an unbezahlter Arbeit ge-
genuber. Frauen leisten rund 66% der unbezahlten Arbeit und Manner 34%, wahrend sich
das Verhaltnis bei der Leistung bezahlter Arbeit umkehrt: 39% der bezahlten Arbeit wird von
Frauen und 61% von Mannern geleistet (vgl. Statistik Austria 2009: 33f.). Die geschlechts-
spezifische ungleiche Verteilung von Arbeitszeit auf diese beiden Arbeitsspharen stellt eine
der Grundlagen fur die ungleiche Verteilung von Ressourcen und Macht auf Frauen und
Méanner dar. Auch wenn ein gesellschaftlicher Wandel stattgefunden hat, mit dem und durch
den eine verstarkte Einbindung von Frauen in die Erwerbsarbeit' einhergegangen ist, hat
sich an der grundsatzlichen Zusténdigkeit von Frauen fir die Versorgungsarbeit wenig ver-
andert. Der Begriff der doppelten Vergesellschaftung, der von Becker-Schmidt (1987) vor 25
Jahren fur die familiale Arbeitsteilung und deren Auswirkung auf die gesellschaftlichen Parti-
zipationsmdglichkeiten von Frauen gepragt wurde, hat daher nach wie vor Giltigkeit.

®sterreich weist im EU-Schnitt (58,5%) eine hohe Erwerbsquote von Frauen von 66,5% auf (Eurostat LFS
2011)



Individuelle Arbeitszeitverkiirzung durch Teilzeit

Die haufigste Arbeitszeitform geschlechtsspezifischer Pragung ist Teilzeitbeschaftigung, in
der die Widerspriche der verstarkten Einbindung von Frauen in den Arbeitsmarkt und ihrer
nach wie vor bestehenden Zustandigkeit flr Versorgungsarbeit zum Ausdruck kommen. Die
Analyse der Zahlen im Zeitverlauf belegt einen stetigen Anstieg der vorwiegend weiblichen
Teilzeitbeschéaftigten sowohl in absoluten Zahlen als auch in Relation zur Gesamtbeschafti-
gung. Die Zahl der teilzeitbeschaftigten Personen stieg in den letzten 35 Jahren von 199.200
im Jahr 1974 auf 1.030.300 im Jahr 2010. Die Teilzeitquote der unselbstandig erwerbstati-
gen Frauen hat sich im Zeitraum 1995 bis 2010 von 27% auf 44% erhoht (Statistik Austria
2011). In den letzten Jahrzehnten wurde die Beschéftigungszunahme bei den Frauen aus-
schlieBlich durch die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung getragen, wahrend sich die Zahl der
Vollzeitarbeitsplatze seit 1995 reduziert hat. Ohne diese stattfindende Arbeitszeitverkiirzung
auf individueller Ebene ware der Anstieg der weiblichen Erwerbsarbeit bei gleichzeitiger Bei-
behaltung der mannlichen Vollzeitarbeit in dieser Breite gar nicht mdglich gewesen. Denn
selbst der geringe Anstieg der teilzeitbeschaftigten Manner (mit einer Teilzeitquote von etwas
Uber 7%) verweist nur zu einem minimalen Anteil auf einen Anstieg der Teilnahme an Ver-
sorgungsarbeit: Manner, die sich in einer Teilzeitbeschaftigung befinden, sind in der Tendenz
jung, kinderlos und tun dies neben einer Ausbildung. Wahrend die Teilzeitquoten von Frauen
sehr hoch bei den 30 bis 44-Jahrigen sind und am héchsten in der Altersgruppe zwischen 35
und 39 Jahren (56,4%), liegt die Teilzeitquote der Manner zwischen 20 und 24 Jahren Uber-
durchschnittlich hoch bei 13,1% und die der 60-64-Jahrigen sogar bei 19,3%. Wahrend bei
38,7% der Frauen Betreuungspflichten fur Kinder oder pflegebedirftige Erwachsene aus-
schlaggebend waren, steht bei Mannern die schulische oder berufliche Aus- oder Fortbil-
dung im Vordergrund (22,5%) (Statistik Austria 2010).2

Dafur, dass Frauen Erwerbsarbeit und unbezahlte Versorgungsarbeit parallel leisten kénnen
bzw. mussen, zahlen sie einen hohen Preis. Dieser besteht in einer Uberdurchschnittlichen
Beschaftigung in niedriger qualifizierten Tatigkeiten und geringen Einkommen, das einen
wesentlichen Einfluss auf die stark ausgepragten Einkommensunterschiede zwischen Frau-

en und Mannern hat (vgl. Bergmann et al. 2009)°. Der rasante Anstieg der Teilzeitbeschafti-

? Einen weiteren Hinweis auf die gegensatzlichen Vereinbarkeitsstrategien von Frauen und Mannern liefern die
Zahlen zu Teilzeitquote nach der Anzahl der Kinder. Wahrend bei Frauen die Teilzeitquote mit der Anzahl der
Kinder steigt und bei Frauen mit zwei Kindern (jiingstes Kind unter 6 Jahren) 70% betragt, sinkt sie bei den
Mannern der gleichen Gruppe auf 4,5% (Eurostat LFS 2010).

3 Dabei zeigt sich, dass Teilzeitbeschaftigte nicht nur aufgrund der Tatsache, dass sie weniger Stunden als Voll-
zeitbeschaftigte arbeiten, ein geringeres Einkommen erzielen, sondern dass auch die Bruttostundenldhne der
Teilzeitbeschaftigten deutlich unter jenen der Vollzeitbeschaftigten liegen. Vollzeitbeschaftigte Frauen haben
einen Bruttostundenverdienst von 10,36 Euro, Manner von 12,74 Euro — ihre teilzeitbeschaftigten Kolleginnen
hingegen nur 9,11 Euro, die Kollegen 9,89 Euro (vgl. Bergmann et al. 2009: 28f.).



gung in den letzten Jahrzehnten bedeutet eine de facto Arbeitszeitverklirzung auf individuel-
ler Ebene ohne Lohnausgleich, die fast ausschlief3lich zu Lasten der Frauen ging. In dersel-

ben Zeit stagnierten Bestrebungen in Richtung einer generellen Arbeitszeitverkiirzung.

Vollzeitarbeit plus Uberstunden

Ein weiteres geschlechtsspezifisches Kennzeichen der Arbeitszeitstruktur des osterreichi-
schen Arbeitsmarktes ist in der Situation der geleisteten Uberstunden zu finden. Manner,
deren Erwerbsbiografien durch Vollzeitbeschaftigung dominiert sind, weisen zusatzlich auch
noch die meisten Uberstunden auf, wodurch sich der Gender Gap in der Anzahl der Arbeits-

stunden weiter verscharft.

2010 leisteten laut Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung 2012 insgesamt 726.800 Erwerbstati-
ge bzw. 21% aller Beschaftigten Uberstunden im Rahmen ihrer Haupttatigkeit (Statistik Aus-
tria 2012). Die Daten fur Frauen und Manner zeigen, dass mehr Manner in hdherem Umfang
Uberstunden machen als Frauen. RegelmaRig tiber die Normalarbeitszeit hinaus arbeiteten
im Jahr 2010 244.000 unselbstandig erwerbstatige Frauen und 482.800 Manner, d.h. 25,8%
der mannlichen Beschaftigten und 11,9% der weiblichen Beschaftigten. Werden nur jene
betrachtet, die mehr als 9 wdchentliche Uberstunden aufweisen, verstarkt sich der Gender-
Gap, mit 9,7% bei Mannern und 3,7% bei Frauen. 75,4 % der Frauen mit Uberstunden er-
bringen bis zu neun Uberstunden pro Woche, von den Mannern sind es in dieser Kategorie
bedeutend weniger mit 62,8 %. Das bedeutet, dass 37% aller Gberstundenleistenden Manner
mehr als 10 Stunden Uber ihrer festgelegten Arbeitszeit arbeiten, wahrend dieser Anteil bei
Frauen 24,6% betragt (Statistik Austria 2012).

Innerhalb der letzten Jahre ging die durchschnittliche Anzahl der geleisteten Uberstunden
etwas zuruck, und zwar bei Frauen als auch bei Mannern. Arbeiteten Frauen im Jahr 2004
noch durchschnittlich acht Stunden zusatzlich pro Woche, so sinkt dieser Wert kontinuierlich
und betragt fur das Jahr 2010 6,8 Stunden pro Woche. Manner leisteten im Jahr 2004 noch
10 Uberstunden pro Woche und im Jahr 2010 durchschnittlich 8,8 (Statistik Austria 2012).*

2. Anforderungen an eine emanzipatorische Arbeitszeitpolitik

Arbeitszeit hat — wie bereits dargestellt — in vielfaltiger Weise Einfluss auf Geschlechterver-
héaltnisse bzw. tragt sie selbst zur Konstituierung von Geschlechterverhaltnissen entschei-
dend bei. Gewerkschaften als potentiellen Akteurlnnen einer emanzipatorischen Arbeitszeit-
politik kommt daher eine wichtige Rolle in der Gestaltung von Arbeitszeitregulierung zu,

wenn es um das Ziel der Geschlechtergerechtigkeit geht. Um die Arbeitszeitpolitik der oster-

* In der geschlechtsspezifischen Betrachtung der Arbeitszeit ist aufierdem interessant, dass der Anteil unbezahlt
geleisteter Uberstunden bei Frauen deutlich héher liegt (28%) als bei Mannern (21%) (Statistik Austria 2012).



reichischen Gewerkschaften aus geschlechterpolitischer Sicht analysieren zu kénnen, wur-
den Kriterien zur Frage der Geschlechtergerechtigkeit in der Arbeitszeitpolitik erarbeitet, die
an die Ergebnisse feministischer Frauen- und Genderforschung anknupfen (vgl. Sorger
2013). Die entwickelten Zielsetzungen fir Geschlechtergerechtigkeit in der Arbeitszeitpolitik
orientieren sich vor allem an der Pramisse einer Transformation der Geschlechterrollen mit-
tels einer Berucksichtigung von Lebens- und Arbeitsbedingungen, in der die Verteilung der
bezahlten und unbezahlten Arbeit von entscheidender Bedeutung fiir die Konstituierung der

Geschlechterrollen ist (vgl. Fraser 1997).

Als zentrale Kriterien zur Préazisierung des Gleichstellungsbegriffs bezogen auf die
Gestaltung von Arbeitszeit und Arbeitszeitpolitik wurden folgende Standards entwickelt
(vgl. Sorger 2013: 135f.):

B Das Aufbrechen des Mythos vom Normalarbeitszeitstandard als universell geltende
Norm, an der sich Lohn-, Sozial- und Arbeitszeitpolitik orientieren: Nicht eine Verallge-
meinerung dieses vorrangig von Mannern reprasentierten Normalitatsstandards soll das
Ziel sein, sondern eine Etablierung unterschiedlicher Arbeitszeitformen, die sich an den

Bedirfnissen der Beschéaftigten in ihren jeweiligen Lebenslagen orientieren.

B Die Anerkennung von Versorgungsarbeit als gesellschaftliche Aufgabe: Dazu gehdéren
die Bereitstellung von Betreuungseinrichtungen flr Kinder und Pflegebediirftige, um lan-
ge Zeiten von Erwerbsunterbrechungen oder stark reduzierten Arbeitszeiten zu vermei-
den. Um qualitativ hochwertige Betreuungsleistungen anbieten zu kénnen, ist eine Auf-

wertung der Berufsgruppen in diesen Bereichen notwendig.

B Eine Um- bzw. Gleichverteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit ist notwendig, um
eine Uberwindung tradierter Geschlechterrollenvorstellungen und -zuschreibungen zu er-
reichen: Da die ungleiche Verteilung von Erwerbsarbeit und Versorgungsarbeit auf Frau-
en und Manner konstituierend fur Geschlechterverhaltnisse ist, muss eines der Hauptan-
liegen einer Arbeitszeitpolitik zur Erzielung von Geschlechtergerechtigkeit eine Umvertei-
lung innerhalb dieser Bereiche sein. Daran wird auch ersichtlich, dass Strategien zur Ge-
schlechtergerechtigkeit nicht nur an Frauen adressiert sind, sondern dass auch die Ande-
rung mannlicher Geschlechterrollen und -normen im Blickpunkt steht. Eine grundlegende
Veranderung in diesem Bereich wirde auch der androzentristischen Trennung zwischen

Offentlichkeit und Privatheit entgegenwirken.

B Eine ausgewogene Reprasentation von Frauen und Mannern in der Arbeitszeitpolitik:
Dadurch soll sichergestellt werden, dass in der konkreten Gestaltung von Arbeitszeit un-
terschiedliche Lebenszusammenhange und Bedirfnisse — und im speziellen jene, die der

Lebensrealitat von derzeit vorwiegend Frauen entsprechen — einbezogen werden.



B Veranderung der Arbeitskultur in Betrieben: Bestehende betriebliche und organisatori-
sche Rahmenbedingungen sollen daraufhin untersucht werden, inwieweit sie den Le-
bensumstanden der Beschéaftigten entsprechen. Derzeit orientieren sich diese Rahmen-
bedingungen oft an ,mannlichen“ Bedlrfnissen und Vorstellungen (bzw. an jenen, die
keine Zusatzbelastungen durch Betreuungspflichten oder dhnliches haben) und sind so-
mit flr eine Durchsetzung geschlechtergerechter Arbeitsbedingungen hinderlich. Vor al-
lem den Mythos langer Arbeitszeiten und langer Anwesenheit gilt es in diesem Zusam-

menhang in Frage zu stellen.

B Sozialpolitische MalRnahmen: Da derzeit eine Reduktion der Arbeitszeit nicht nur mit ge-
ringeren Einkommen, sondern auch damit zusammenhéngenden geringeren Transfer-
leistungen (v.a. bei Arbeitslosigkeit und Pension) einhergeht, sind auch die sozialen Si-
cherungssysteme in eine geschlechtergerechte Gestaltung von Arbeitszeit und Arbeits-

zeitpolitik einzubeziehen.

B Die Berucksichtigung von Arbeitsbedingungen fiur die Festlegung von Arbeitszeitnormen
und Arbeitszeitmodellen: Oftmals sind besonders belastende Arbeitsverhaltnisse auch
mit besonders belastenden Arbeitszeiten verbunden z.B. Nachtdienste, Schichtdienste,
Wochenend- und Feiertagsarbeit. Dieser Aspekt scheint insbesondere von Bedeutung
als eine Zunahme von krankmachenden Arbeitsbedingungen (Burn-Out) zu verzeichnen
ist. Auch hinsichtlich des in Osterreich bestehenden friihen Pensionsantritts wéare eine
Anpassung der Arbeitszeitnormen wichtig. Diese MalRnahme ist zwar nicht per se ge-
schlechtsspezifisch, wiirde aber bedeuten, dass Frauen in belastenden Berufen verstarkt
tatig sein kénnten, auch wenn sie fir Versorgungspflichten zustandig sind. Generell wa-
ren dadurch positive Auswirkungen auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erwar-

ten.

Die Aufzahlung dieser Kriterien macht deutlich, dass die Anforderungen an geschlechterge-
rechte Arbeitszeit und Arbeitszeitpolitik vielfaltig und komplex sind. Da Arbeitszeit und dabei
insbesondere die geschlechtsspezifische Verteilung der bezahlten Erwerbsarbeit und der
unbezahlten Versorgungsarbeit das dkonomische, soziale und kulturelle Leben strukturieren
und zu den Grundmerkmalen von Geschlechterverhaltnissen zahlen, kann nicht mit einer
einzelnen Malnhahme oder auch mit einem MalRnahmenpaket Geschlechtergerechtigkeit
erreicht werden. Dazu sind umfassende Anderungen notwendig, die sich aus MaRnahmen
zusammensetzen, die sich im Spektrum zwischen Anerkennung, Umverteilung und Trans-

formation bewegen (vgl. Fraser 1997).



3. Wahrnehmung geschlechterpolitischer Interessen in der gewerkschaftlichen Ar-
beitszeitpolitik?

In der von Gewerkschaften gefihrten Debatte und Initiativen zur Arbeitszeitverkirzung spiel-
ten frauenpolitische Argumente lange Zeit keine Rolle. Schon die historische Formel zur Ein-
forderung des Normalarbeitstages: 8 Stunden Arbeit, 8 Stunden Schlaf, 8 Stunden Freizeit
sieht keinen Zeitanteil fur die Versorgungsarbeit vor und zielte damit auf die mannlichen Ar-
beiter ab und ignorierte die weitgehend von Frauen geleistete Reproduktionsarbeit. Diesem
Schema zugrunde lag der Prototyp des mannlichen Arbeiters, der nach 8 Stunden Arbeit
nach Hause kommt und sich seiner Erholung widmen kann. Fir Frauen war die Zeit, die sie
nicht in der Erwerbsarbeit verbrachten nur selten selbstbestimmte Freizeit, sondern gepragt

durch Verpflichtungen der familidren Versorgungsarbeit.

Eine Grundproblematik liegt in der gesellschaftlich vorherrschenden und auch von Gewerk-
schaften postulierten Definition von Arbeit. Wenn Krebs (2002) formuliert: ,Kann denn Liebe
Arbeit sein?“, dann beschreibt das den Umstand, dass informeller Arbeit, die im Familienver-
band geleistet wird, keine bzw. nicht ausreichend gesellschaftliche und 6konomische Bedeu-
tung zugemessen wird. Das mannliche Haupterndhrermodell wurde von Gewerkschaften
selbst unterstiitzt, da viele Gewerkschaften die Forderung nach einem Mindestlohn aufstell-
ten, der eine Familie erhalten kann (vgl. ETUC 2006:11).

Gewerkschaften haben traditionell den Fokus auf die Lohnarbeit gerichtet und als manner-
dominierte Organisationen vor allem den Vertretungsanspruch fiir den mannlichen ,regular®
Beschaftigten. Lange Zeit wurden Frauen, die ab den 1960er Jahren einen immer gréReren
Anteil am Arbeitskraftepotential einnahmen, als gewerkschaftliche Interessengruppen nicht
ernsthaft wahrgenommen. Haipeter und Lehndorff (2007) zahlen demzufolge die Gruppe der
Frauen zu den Krisenregionen der gewerkschaftlichen Arbeitszeitpolitik. Da die Entwicklung
der Arbeitszeit von Frauen sehr stark vom Vorhandensein von Kindern und den damit ver-
bundenen Betreuungspflichten zusammenhangt, finden die Veranderungen der Arbeitszeit
im Lebenslauf statt und blieben bislang relativ unbeeinflusst von Arbeitszeitregulierungen. In
den meisten Fallen fluhrt die Zustandigkeit der Frauen fur die Betreuung der Kinder zu lange-

ren Auszeiten und einer daran anschliefienden Teilzeitbeschaftigung.

Flexibilisierte Arbeit im Interesse der Unternehmen, die den betrieblichen Anforderungen
entspricht, stellt insbesondere Menschen mit Betreuungspflichten — und damit mehrheitlich
Frauen — vor Probleme in der Koordination von Arbeit und Anforderungen aus dem Privatle-
ben. ,Da die traditionelle Frauenrolle aber die Organisation des Lebens als weibliche Aufga-
be vorsieht, wird den weiblichen Angestellten der Aufstieg in hoherwertige Positionen ver-
sperrt und andersherum Mannern die Moéglichkeit der Anderung ihres Rollenverstandnisses
genommen.” (Sadowsky 2010: 156).



Auth (2002) zeichnet die frauenpolitischen Debatten ums Thema Arbeitszeit nach, die sich
an der vom Ziel der Beschaftigungssicherung getragenen Bewegung fir die 35-Stunden-
Woche entziindete. Die unterschiedlichen Argumente in dieser Debatte bewegten sich im
Wesentlichen zwischen einer Aufwertung der Teilzeitarbeit und einer generellen Arbeitszeit-
verklrzung. So steckte in der positiven Bewertung der Teilzeitbeschaftigung vor allem die
Hoffnung, dass sich weibliche Lebens- und Erwerbsverlaufe verallgemeinern wirden, wah-
rend die Beflrworterinnen einer allgemeinen Arbeitszeitverkirzung die Teilzeitarbeit als Ar-
beitszeitverkirzung ohne Lohnausgleich kritisierten (vgl. ebd.: 28). Mittlerweile wird der An-
stieg der Teilzeitbeschaftigung von einigen Forscherlnnen als individuelle Arbeitszeitzeitver-
kirzung gesehen, die eine generelle Arbeitszeitverkiirzung ersetzt hat (vgl. Angelo/Grishold
2008, Lehndorff 2000, siehe oben).

Auth (2002: 36f.) kommt in inrem Uberblick zum Forschungsstand zum Zusammenhang von
geschlechtsspezifischer Arbeitszeitverteilung und Erwerbsarbeitssystem zu der Schlussfol-
gerung, dass ,kritische Debatten Uber die Geschlechtsspezifik von Arbeitszeitmustern abge-
brochen oder in den Hintergrund gedrangt worden (z.B. die Debatten (ber die Vor- und
Nachteile von Teilzeitarbeit und Uber generelle Arbeitszeitverklrzungen zur Arbeitsumvertei-
lung)“ sind, ohne dass sich grundsatzlich etwas an der geschlechtsspezifischen Verteilung
von bezahlter und unbezahlter Arbeit verandert hatte. AuRerdem stellt Auth fest, dass staat-
liche Instanzen in der Arbeitszeitforschung keine ausreichende Berlicksichtigung finden und
somit die ,Bedeutung wohlfahrtsstaatlicher Politik flir die geschlechtsspezifische Arbeitszeit-
verteilung und flr die Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt® nicht in ausrei-

chendem Mal} erfasst werden (ebd.).

Die Trennung in Teilzeit- und Vollzeitbeschéaftigte stellt auch aus frauenpolitischer Sicht ein
Hindernis fur kollektive Interessenvertretung dar. So ware es zielfihrender, etwa 30-
Stunden-Woche als kurze Vollzeit (vgl. Negt 2005) zu definieren, um Benachteiligungen be-
zuglich Aufstiegschancen oder bei der Anrechnung von Vordienstzeiten, die in erster Linie
Frauen betreffen, zu vermeiden. Hier besteht nach wie vor gewerkschaftlicher Handlungsbe-
darf.

In der ndheren Betrachtung von gewerkschaftlicher Arbeitszeitpolitik wird deutlich, dass die
Lohnarbeit, bei der das Vollzeitarbeitsverhaltnis als Standard und Orientierungspunkt behan-
delt wird, nach wie vor im Zentrum der gewerkschaftlichen Verteilungspolitik steht und unbe-
zahlte Versorgungsarbeit bestenfalls als Randthema in Erscheinung tritt. Zwar wurde Teil-
zeitbeschaftigung aufgrund ihres quantitativen Anstiegs und der damit gewachsenen Bedeu-
tung flr die Strukturierung des Arbeitsmarktes mittlerweile ins gewerkschaftliche Arbeitspro-
gramm aufgenommen, wobei hier auch ein Erfolg durch die Einflilhrung des Mehrarbeitszu-

schlags fur Teilzeitbeschaftigte erzielt werden konnte. Aber die Frage der ungleichen Vertei-



lung der bezahlten und unbezahlten Arbeit zwischen Frauen und Mannern wird nach wie vor
in Programm und Agieren der Gewerkschaften keine entscheidende Bedeutung zugespro-

chen.

In den meisten Bereichen und Branchen dominieren nach wie vor Arbeitszeitstandards, die
auf dem mannlichen Familienerndhrermodell aufbauen und tatsachliche Arbeitszeiten, die in
der Dauer und Entgrenztheit oft weit dariiber hinausgehen und mit Flexibilisierung und Stei-
gerung des Arbeitsdrucks verbunden sind. In der Beibehaltung dieser Arbeitszeitstandards
wird der gesellschaftliche und wirtschaftspolitische Wandel vollig ignoriert. Dieser gesell-
schaftliche Wandel besteht in einem Aufbrechen der traditionellen Rollenverteilung zwischen
Frauen und Mannern, der gestiegene Erwerbsarbeit der Frauen und einem verstarkter
Wunsch von Mannern nach einer aktiven Rolle als Vater. Mit dem Inkrafttreten der 40-
Stunden-Woche 1975 fand bislang die letzte Arbeitszeitverkirzung auf gesetzlicher Ebene
statt. Die in vielen Kollektivvertragen festgelegte 38,5-Stunden-Woche ist bereits seit 25 Jah-
ren unverandert und fand keinen Eingang in die Arbeitszeitgesetzgebung.

Abgesehen davon, dass eine generelle Arbeitszeitverkirzung allen Arbeitnehmerinnen zu-
gutekommen wiurde, sind bei den unterschiedlichen Berufsgruppen in verschiedenen Bran-
chen die teilweise voneinander abweichenden Bedirfnisse der Beschaftigten zu bertcksich-
tigen. Ein erster notwendiger Schritt dazu ware, dass besonders in jenen Gewerkschaften, in
denen bislang wenig Auseinandersetzung mit dem Thema Arbeitszeit stattgefunden hat, die
Bedurfnisse und Arbeitsbedingungen der verschiedenen Berufsgruppen identifiziert werden,
da sich der arbeitszeitpolitische Handlungsbedarf je nach Branche und Berufsgruppe stark

unterscheidet.

Gewerkschafterlnnen berichten in diesem Zusammenhang von den Erfahrungen der Kurzar-
beit, die nach anfanglicher Skepsis in Betrieben auf positives Echo bei den - vorwiegend
mannlichen — Beschaftigten gestolien ist. So wurde nicht nur der Effekt zum Erhalt der Ar-
beitsplatze, sondern auch zur Steigerung der Lebensqualitat wahrgenommen.

Generell kann in den Gewerkschaften ein hohes Ausmalfd an struktureller Verankerung von
Fraueninteressen und der Bearbeitung von frauenpolitischen Themen festgestellt werden,
wobei sich groRe Unterschiede im Ausmald der strukturellen Verankerung von Gleichstellung
und Frauenforderung zwischen den Gewerkschaften und auf unterschiedlichen Ebenen der

Organisationen zeigen.

4. Wirtschaftskrise als Motor einer emanzipatorischen Arbeitszeitpolitik?

Die seit Mitte 2008 andauernde Wirtschaftskrise mit ihren Auswirkungen auf den Arbeits-
markt in Form von steigender Arbeitslosigkeit flihrte dazu, dass Arbeitszeitverkirzung als

zumindest voriibergehende MalRnahme zur Beschéaftigungssicherung wieder in vielen euro-



paischen Landern angewendet wird (vgl. Flecker et al. 2010). Auch in Osterreich wurde in
groRerem AusmaR auf Kurzarbeit gesetzt (vgl. Suschitz 2010; Flecker et al. 2010)°, um Be-
schaftigung in jenen Branchen zu sichern, die von Einbriichen in der Auftragslage betroffen

waren.

Grold/Seifert (2010: 9) stellen in diesem Kontext fest, dass Arbeitszeitpolitik eine ,unerwarte-
te Renaissance“ erlebt, da Arbeitszeitverkiirzung in Form von Kurzarbeit, Abbau von Uber-
stunden als Mittel gegen massive Einbriiche am Arbeitsmarkt eingesetzt wurden. Dadurch
konnte die Beschaftigungswirksamkeit von Arbeitszeitverkirzung unter Beweis gestellt wer-
den, die von den Gegnerlnnen der Arbeitszeitverkiirzung oft bestritten wurde und eine grof3e
Zahl an Beschaftigten konnte die Erfahrung machen, dass Arbeitszeitverklirzung Arbeitsplat-
ze sichert (vgl. Lehndorff 2010). Allerdings wird einschrankend analysiert, dass es noch zu
frih sei, von einem ,Paradigmenwechsel“ zu sprechen, da es erst gelingen misse, die be-
schaftigungspolitischen Erfolge fur eine ,neue Debatte Uber die zuklnftige Gestaltung der
Arbeitszeitpolitik zu nutzen* (GrolR/Seifert 2010: 9). Dazu muisse aufgezeigt werden, dass
Arbeitszeitpolitik mehr ist, als nur Beschaftigungssicherung. Langfristig wird es von Expertin-
nen der Arbeitszeitpolitik fir durchaus denkbar gehalten, dass die Erfahrungen im Zuge der
Wirtschaftskrise zu einem Umdenken in der Arbeitszeitpolitik fihren (vgl. Seifert 2010). Da-
hinter steckt zumindest die Hoffnung derjenigen, die einen arbeitszeitpolitischen Handlungs-
bedarf sehen, der aus dem Paradoxon steigender Zeitkonflikte bei gleichzeitig — zumindest
bis zur Wirtschaftskrise — steigender Arbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten entstanden ist (vgl.
Grol}/Seifert 2010). In der Literatur zum Thema Arbeitszeit und Wirtschaftskrise wird aller-
dings auch konstatiert, dass der anfangliche Konsens daruber, dass eine starkere Regulation
der Finanzmarkte und eine Verklrzung der Arbeitszeit einen Ausweg aus der Krise bieten,
wieder in Frage gestellt wurde (vgl. Ohl 2010).

Gewerkschaften stehen in diesem Kontext vor enormen Herausforderungen, um die anste-
henden — bereits Uberfalligen — Zeitkonflikte wie Fragen der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, der Geschlechtergerechtigkeit und des alternsgerechten Arbeitens zu I6sen und
(wieder) eine aktive Rolle in der Gestaltung einer emanzipatorischen Arbeitszeitpolitik einzu-

nehmen. Es bleibt allerdings fraglich, ob sie diese Rolle spielen werden.

® Zur Regelung der Kurzarbeit in Osterreich siehe http://www.arbeiterkammer.at/online/kurzarbeit-45333.html
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