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All jene, die schon einmal einen Streifzug durch die indische (Medien)Landschaft gewagt
haben, werden sich mit Erstaunen und Verwunderung gefragt haben, wie es denn moglich sei, eine
solche Breite und Pluralitdt an Sprachen, Traditionen, Weltansichten, Lebensformen und politischen
Forderungen unter das Dach Mutter Indiens zu zwéangen. Man ist ob der Verwirrung oder Neugierde
sogar geneigt zu fragen, was denn das echte, identische, das ,,Real India® ist oder was diese Nation
denn zusammenhalt.

Die (paradoxen) Eindriicke sind liberwailtigend und reichen von feiernden Bdrsenmaklern,
Glanz-und-Glitter-Bollywood-Onefilm-Sternchen, Medienmogulen mit Privatchauffeuren im
schicken Bentley, Premierminister Modi, wie er chinesische CEO’s mit dem Slogan ,,Make in
India*! bezirzt, Frauen in teuren Saris, daneben hungernde und todkranke Kinder an Stralenrdndern,
die die folgende Nacht nicht iiberleben werden, vollig entriickten Fans von Cricketclubs, die sich
selbst feiern, ,,Lovemarriage“-AnwérterInnen in Agra, die sich am Taj Mahal ewige Liebe schwdren
und dabei indischen D&B aus Mumbai-Bollywood héren, Okotouristen, die sich von lokal guides
durch den Regenwald Orissas schleppen lassen und nebenbei — als zufillige Draufgabe versteht sich
— noch einige Natives vor die Kameralinse bekommen bis hin vom Rausch der Wahrnehmungen
fortgerissene Menschen, die sich am Pool eines Fiinf Sterne Hotels in Delhi von den Strapazen des
Armutsvoyeurismus erholen miissen. Neben Chaikdchen und Fahrradrikshas wird man Zeuge
vedischer Rezitationen religidoser Autorititen, von hoffenden Muslimen, mahnenden Sikhs, die um
die Moral ihrer Zeitgenossen besorgt sind, von nackten, mit Asche beschmierten Sadhus, die der
Welt entsagen und Zeichentrickfilmen, die das Leben Krishnas fiir heranwachsende Hindus
aufbereiten. Zwischenzeitlich trifft man auf Menschen, die nichts mehr zu verlieren haben. Bauern,
die sich aufgrund der Schuldenfalle das Leben nehmen, von Ungeziefer geplagten Gerippen, die sich
in Slums néchtens bei knapp 35°C mit zig anderen einen 12 m? groBlen ,,Raum* teilen, man hort von
,India’s Daughter* und ihren Schwestern, die Salzsdureattentate iiberlebt haben und jeden Tag im
Spiegel daran erinnert werden und schlieBlich von tibetischen Fliichtlingen, die schwer von der
Folter gezeichnet, chinesischen Arbeitslagern entkamen. Incredible India.

Der indische Subkontinent vereinigt mittels sozialistisch-foderalistischer Staatsform 1,2 Mrd.
Menschen. Bemerkenswert hierbei ist die Tatsache, dass Indien als Nation erst seit wenigen
Jahrzehnten existiert und in der Vergangenheit bis auf wenige Ausnahmen meist fremdregiert wurde.
Ab 1947 war Indien auf sich allein gestellt und gezwungen, eine Staatsform zu verinnerlichen, in die
es erst hinein wachsen musste. Die politische, soziale und wirtschaftliche Ausrichtung der
Verfassung weist einen Weg in die Moderne, der um Emanzipation von traditionellen
gesellschaftlichen und kolonialen Strukturen bemiiht und durch eine demokratische Reorganisation
der Gesellschaft — verkorpert durch die Ideale der Franzdsischen Revolution und das
Selbstverstindnis als einer ,,sovereign socialist secular democratic Republic*® — den Boden fiir
sozialen und 6konomischen Fortschritt indischer Prigung bereitet. Das Verfassungskomitee unter
dem Vorsitz von B.R. Ambedkar® war mit einer Reihe von Problemen konfrontiert, die nicht nur aus
dem gesellschaftspolitischen Triimmerhaufen rund um die Teilung Indiens und dem hinterlassenen

" “Make in India” ist eine Initiative der aktuellen Regierung, auslindische Investoren an Land zu ziehen oder Produkte in
Indien fertigen zu lassen. www.makeinindia.com

? “India’s Daughter” ist ein speziell in Indien #uBerst kontroversiell diskutierter Dokumentarfilm, welcher das
Vergewaltigungsopfer Jyoti Singh portritiert, die am 29.12.2012 nach einer Gruppenvergewaltigung in einem Bus ihren
Verletzungen erlag. Dieser Vorfall wird seither als ,,2012 Delhi Gang Rape® bezeichnet.

3 Preamble, The Constitution of India. Die Zusétze “socialist” und “secular” wurden erst durch den ,,Forty-second
Amendment Act®, Sect. 2, 1976 hinzugefiigt und traten am 03.01.1977 in Kraft.

* Bhimrao Ramji Ambedkar (1891- 1956) war der erste Justizminister unter der Nehru- Administration. Er war
Angehoriger der Mahar- Kaste, die zu den sogenannten ,,Unberiihrbaren‘ bzw. ,,Dalits* und in weiterer Folge zu den SC
(,,Scheduled Castes*) gezéhlt wurden. Ambedkar galt speziell in Dalitkreisen als politischer und geistiger Fithrer und
wird gemeinhin als ,,Vater* der indischen Verfassung bezeichnet.



kolonialen Erbe erwuchsen, sondern auch von konservativ orientierten Politikern mit jeweils
spezifischen Interessen aus den eigenen Reihen geschickt konstruiert wurden. Eines der
Kernprobleme betraf den verfassungsméiBigen Umgang mit dem Kastenwesen, welches iber
Jahrhunderte die indische Gesellschaft strukturierte und welches Mahatma Gandhi 1916 als
,wonderful power of organisation” bezeichnete. Gandhis reaktionire Haltung gegeniiber
liberalistischen Tendenzen, seine Bewunderung des Kastenwesens bzw. die Feststellung dass ,,the
vast organisation of caste answered not only the religious wants of the community, but it answered
too its political needs”®, bekriftigte die Vermutung der Progressiven, dass das Problem der Kasten
nicht mehr nur auf der religiosen Ebene anzusiedeln, sondern langst auf der politischen und sogar
o6konomischen Ebene angekommen war. Ambedkar, durch eigene Diskriminierungserfahrungen und
jahrelangen Kampf flir die Emanzipation unterprivilegierter Schichten geprigt, sah die
Entwicklungspolitik eines demokratischen Indiens sowie die Emanzipation der Dalits’ gefihrdet,
sollte das Kastenwesen und die ihm inhérente ,,graded inequality*® auch weiterhin als normative
Gesellschaftsstruktur praktiziert werden. Deshalb war aus Ambedkars Sicht das Konzept der
politischen bzw. parlamentarischen Demokratie eng verkniipft mit sozialen Aspekten der
Demokratie, letztere sogar der ersten vorgelagert. Das Wesen der indischen Demokratie — so Ronki
Ram —
[a]ims at building an indigenous base for the restoration of an egalitarian social order that in
turn facilitate in internalisation of democratic values of equality, freedom and fraternity as
incorporated in the constitution. It underscores the need of demolition of discriminatory
social structures.”
Anders als jene, die in der Demokratie hauptséchlich Institutionen und politische Macht sahen, gab
Ambedkar den sozialen Aspekten in der Verfassung zentrale Bedeutung. Der Verfassungsentwurf
sah demnach eine Reihe formeller MaBnahmen vor, die angefangen bei der Garantie von
,Fundamental Rights* [Part IIT] (z.B. Abschaffung der Unberiihrbarkeit, Gleichheit vor dem Gesetz,
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt, Recht auf Bildung etc.) {iber ,,Directive Principles of State
Policy* [Part IV], welche die ideellen Leitlinien fiir eine gerechte und freie Gesellschaftsordnung im
Gesamten angibt, bis hin zu den garantierten ,,Special Provisions relating to certain Classes* [Part
XVI], welche spezielle Beglinstigungen und die Reservierungspolitik fiir unterprivilegierte
Gruppierungen (Scheduled Castes) regelt. Angesichts dieser auf Inklusion und Integration angelegten
Verfassung und Politik miissten — so konnte man annehmen — die Weichen fiir einen in seinem
Wesen angelegten sozialen Wohlfahrtsstaat gestellt sein. Vor allem die durch die Kastentradition an
die Rinder der Gesellschaft gedringten Gruppen wiirden ihren sozialen und 6konomischen Status
anheben und durch sukzessiven Abbau des Kastenbewusstseins, die Mobilitdt erh6hen. Dariiber
hinaus installierte Jawaharlal Nehru am Anfang der 50er Jahre in Anlehnung an die
Wirtschaftspolitik der UdSSR sogenannte ,,Filinf- Jahres- Pldne* in der Hoffnung, dass eine gezielte
und von staatlicher Seite protegierte Wirtschaftswachstumspolitik das Problem der Armut und somit
auch das Kastendenken 16sen kénnte.'® Als 1991 nach mehreren politischen und wirtschaftlichen
Krisen eine Wirtschaftsreform beschlossen wurde, sah ein Grofteil der nach wie vor 6konomisch
und sozial benachteiligten Kasten die Zeit zu Wachstum und Fortschritt gekommen. Trotz
reformierter Wirtschaftspolitik und akzeptablen Wachstumsraten seit 1991 (10%,2010; 6,4%,2014)"!

5 Ghandi, Mohandas K., CWMG, Bd. 15, New Delhi 1999, 161.

® Ebda., 160.

7 Dalits (“Gebrochene”, “Zerriebene™) sind an der untersten Sprosse der gesellschaftlichen Hierarchie angesiedelt. Sie
gelten allgemein als Unberiihrbare und sowohl materiell als auch spirituell verunreinigt.

8 Ambedkar, B.R., Revolution and Counter- Revolution, in: Dr. Babasaheb Ambedkar Writings and Speeches, Vol.3, hg.
Government of Maharashtra, Bombay 1997, 320.

’ Ram, Ronki, Ambedkar and the dilemma of social democracy, in:
http://www.boloji.com/index.cfm?md=Content&sd=Articles&ArticleID=12416 20.07.2015

19V gl. Habermeier, Walter, Die Kaufkraft der Rupie: Die Entfaltung der indischen Wirtschaft unter dem Vorzeichen
einer stabilen Wahrung, Berlin 1957, 59.

" Anonymous, In India, timing and manger selection are critical to PE investing success, in:
http://www.forbes.com/sites/truebridge/2014/05/09/in-india-timing-and-manager-selection-are-critical-to-pe-investing-
success-2/20.07.2015




und der stetig anwachsenden, aber deren Kaufkraft tiberschétzten Mittelschicht, wurde aber rasch
deutlich, dass nur ein relativ geringer Prozentsatz der Bevolkerung von den neuen Strategien
profitiert. Es stellt sich also die Frage, ob es einen Zusammenhang zwischen dem Fortbestehen des
Kastenwesens und dem seit 1991 eingeschlagenen politischen Kurs des Marktliberalismus gibt. Geht
man von Ambedkars zugrunde gelegtem Demokratieverstindnis aus, ndmlich dass

the roots of democracy lie not in the form of Government, Parliamentary or otherwise. A

democracy is more than a form of Government. It is primarily a mode of associated living.

The roots of Democracy are to be searched in the social relationship, in the terms of

associated life between the people who form a society, '
und setzt dieses Verstindnis mit dem gesellschaftlichen status quo marginalisierter Gruppen in
Beziehung, so muss — gewiss provokant — gefragt werden, ob aktuell {iberhaupt von Demokratie im
Sinne Ambedkars die Rede ist bzw. ob es sich um eine Art ,Pridemokratie””® handelt. Solange
aufgrund des Bestehens des Kastenwesens, sozialen Gruppen die Bedingungen zur
gesellschaftlichen, 6konomischen und kulturellen Teilnahme im gesamtindischen Komplex versagt
bleiben, kann von einem Demokratiedefizit im indischen Kontext gesprochen werden. Anders als im
Westen, wo der Begriff des Demokratiedefizits vor allem als EU-kritischer Begriff auf der
institutionellen Ebene des Demokratieverstindnisses Verwendung findet (geringe Offentlichkeit,
unzureichende biirgerliche Partizipationsmoglichkeiten, fehlende Transparenz etc.), soll dieser
Begriff im indischen Kontext die problematische soziale Ebene der Demokratie markieren. Wenn
Gruppen der untersten Kasten nicht aufgrund von fehlender Qualifikation, sondern rein aufgrund
threr Geburt in jene Kasten, von soziodkonomischer, soziokultureller und politischer Mobilitét
ausgeschlossen bleiben und der Ausbeutung ausgeliefert sind, hat die Regierung aufgrund ihrer
verfassungsméfigen Verbindlichkeit Manahmen zu ergreifen, die die Situation dieser Gruppen
entschérft. Wie gezeigt wird, verfolgt die Politik seit den 1990ern aber andere Ziele, indem sie sich
dem Wachstum im Kontext der Globalisierung widmet und dabei die soziale Dimension der
Demokratie an den Rand ihrer Agenda schiebt.

Dieser Artikel versucht einen Aspekt zu betrachten, welcher mafigeblich zu dem
angedeuteten Defizit der indischen Demokratie beitrdgt: das Kastenwesen. Hierbei liegt ein
spezieller Fokus auf der Gruppe der Dalits, welche mit Sicherheit zu den Verlierern der
Globalisierungsmafinahmen zdhlen — einer Wirtschaftsreform, auf der ihre ganze Hoffnung beruhte.
Es wird hier nicht in erster Linie um das Problem der allgegenwirtigen Korruption gehen — wenn
auch mitgedacht —, auch nicht um volkswirtschaftliche Entwicklungsansitze, sondern um die Kritik
an einer Politik, die das grundlegendste Thema und die Berechtigung der Demokratie, die soziale
Egalitat, weitgehend auBer Acht ldsst und ganz im Gegenteil mit einer einseitigen Ausrichtung auf
Wirtschaftsliberalismus nicht nur Armut verstirkt, sondern auch das Kastenwesen reproduziert — mit
katastrophalen Folgen fiir die Betroffenen und letztendlich fiir die Sozialdemokratie.

KASTE UND DALITS

Um gleich vorweg ein mdgliches Missverstindnis auszurdumen: Die Absichten dieser Arbeit
zielen keinesfalls darauf ab, Indiens Sozialstruktur auf das Kastenwesen zu reduzieren. Indiens
Gesellschaft ist mehr als die Summe aller Kasten. Es gilt hier lediglich zu zeigen, dass Bereiche des
Offentlichen und privaten Lebens nach wie vor Kastendominanz aufweisen und dies im Zuge der
Globalisierung weitreichende Effekte und Konsequenzen speziell fiir Dalits hat. Doch zuvor noch
zwei Begriffsklarungen:

Der Begriff Kaste geht auf das portugiesische casta (dt. rein, lat. castus, keusch) zuriick und
stellt keine indische Eigenbezeichnung dar. Priziser ist hier der sanskritische Ausdruck Varna (dt.
Farbe, Qualitit), welcher sich erstmals im Schopfungsmythos des Rgveda findet. Der Mythos spricht

12 Ambedkar, B.R., Prospects of Democracy in India, Voice of America (20.05.1956).
http://old.bamcef.org/index.php?option=com content&view=article&id=154:prospects-of-democracy-in-india-
babasaheb-dr-b-r-ambedkar&catid=10:news&Itemid=13 20.07.2015

' Pridemokratie bezeichnet die nicht gleichberechtigte Reprisentation gesellschaftlicher Gruppen. In diesem Sinne
handelt es sich um eine Form von Demokratie, wo die Werte der Gleichheit, Freiheit und Briiderlichkeit (Ambedkar) in
okonomischen, sozialen und kulturellen Belangen noch nicht realisiert sind.




von den vier Varnas: Brahmanen, Kshatriyas, Vaishyas und Shudras, die allesamt dem Urmenschen
Purusa entspringen. Das Gesetzbuch Manus (Manusmriti), welches zur Gesetzesliteratur zihlt,
bestimmt die Varnas deutlich in ihrer Hierarchie. Es schreibt dem einzelnen Varna dariiber hinaus
feste Gesetze (Dharma) zu, ausgefiihrt in Verhaltens- und Sanktionscodes und fiihrt eine graduelle
Abstufung beginnend bei den Brahmanen und endend bei den Shudras anhand der Kriterien
rein/unrein ein. Wie Johanna Buf3 anmerkt, handelt es sich beim Varna-Schema um ideelle
Kategorien, die wenig bis gar nicht mit dem Begriff der Kaste korrelieren.'* Vielmehr ist der Begriff
der Sub-Kasten (sanskrit. Jati; dt. Geburt) von Bedeutung. Die Einordnung eines Menschen in ein
Jati ist durch die Geburt geregelt. Dieses Jati bestimmt dann nach vedischer Vorstellung in weiterer
Folge den Beruf, die Heirat, Rituale spiritueller und kultureller Art als auch Vorschriften der
Speisenzubereitung und Regeln der gemeinsamen Nahrungsaufnahme nach den Kriterien der
abgestuften Reinheit/Unreinheit. Bimrao Ambedkar etwa sieht den Mechanismus der Kasten/Jatis
darin begriindet, dass jede Jati Endogamie praktiziert und deshalb nach oben und unten
abgeschlossen bleibt."” Dariiber hinaus — so Ambedkar — verkdrpert das Varna und/oder Jati-Schema
eine ,,[d]ivision of labour [...] and also a division of labourers“'®. Der Unterschied zu westlichen
Klassengesellschaften — und dessen ist sich Ambedkar allzu schmerzlich bewusst — liegt in der
Verweigerung der beruflichen und sozialen Mobilitdt. Dennoch gibt es gentligend Beispiele dafiir,
wie sich Menschen aus der Kastenverstrickung durch Zugang zu hdéheren Bildungseinrichtungen
und/oder Emanzipationsinitiativen befreit haben.

Die Eigenzuschreibung Dalit (von sanskrit, dal; dt. zerbrochen) mag mitunter eine Reaktion

auf Gandhis paternalistischen Terminus Harijan (Kinder Vishnus) sein, aber auch eine
Identitatszuschreibung, die die Situation vieler Dalits treffend beschreibt. Laut Indian Census 2011
betrdgt die Dalitpopulation 201 Mio., das sind 16,6% der Gesamtpopulation. Zusammen mit den
Scheduled Tribes (104 Mio.; 8,6%) macht dies rund ein Viertel der Gesamtbevélkerung aus.'”
Dalits sind traditionell am untersten Ende der Varna-Hierarchie angesiedelt, und streng genommen
stehen sie sogar auBerhalb des Varna-Schemas, welche alle Elemente der indischen Gesellschaft
nach abgestufter Reinheit ordnet. Dalits gelten im Gegensatz zu den ,,Zweifachgeborenen'® als
permanent verunreinigt und deshalb als Unberiihrbare. Orthodoxe Kastenhindus vermeiden den
Kontakt und weichen mitunter sogar dem Schatten eines Unberiihrbaren aus. Uber die Herkunft der
Dalits gibt die Rechtsliteratur Auskunft. Im Manusmriti wird der Begriff ,,Chandala® fiir Personen
eingefiihrt, der ein Stigma der unrechtmifigen Kastenvermischung im Sinne einer unheilvollen
Zeugung eines Kindes zwischen einer Brahmanin und einem Shudra anzeigt.19 Die Pflichten und wie
mit diesen Chandalas als Vorfahren der Unberiihrbaren umzugehen ist, belegen diese Stellen:

Their dress (shall be) the garments of the dead, (they shall eat) their food from broken dishes,

black iron (shall be) their ornaments, and they must always wander from place to place. A

man who fulfils a religious duty, shall not seek intercourse with them; their transactions (shall

be) among themselves, and their marriages with their equals.

By day they may go about for the purpose of their work, distinguished by marks at the king's

command, and they shall carry out the corpses (of persons) who have no relatives; that is a

settled rule.”’

'Y BuB, Johanna, Kasten in Indien heute- traditionelle Kategorien in der modernen Gesellschaft, in: Religionen
unterwegs, 21.Jg., Nr.2, Juni 2015, 11.

'3 «“Thus the superposition of endogamy on exogamy means the creation of caste.” (Ambedkar, B.R., Castes in India.
Their Mechanism, Genesis and Development, in: Dr. Babasaheb Ambedkar Writings and Speeches, Vol.1, hg.
Government of Maharashtra, Bombay 1979, 9).

16 Ambedkar, B.R., Annihilation of Caste, in: ebda., 47.

17 http://idsn.org/wp-content/uploads/user folder/pdf/New files/India/2013/INDIA CENSUS ABSTRACT-2011-
Data on SC-STs.pdf 24.07.2015

'8 Als Zweifachgeborene werden Brahmanen, Kshatriyas und Vaishyas bezeichnet, da sie nach der physischen, eine
darauf folgende spirituell- geistige Geburt mittels Initiationsritus durchleben. Letztendlich eine Demonstration
graduierter Abstufung und Wertvorstellung der Kastenpraxis, da Shudras und darunter die Dalits von diesen Ritualen
ausgeschlossen bleiben.

¥ Law of Manu, X, 12.

201 aw of Manu, X, 52-55.




Traditionellerweise bekleiden die Dalits Aufgaben und Berufe, denen Unreinheit inhédrent ist:
Entsorgen von Kadavern und Leichen, Lederverarbeitung, Stralenreinigung (Sweepers) und die
Entsorgung menschlicher Exkremente (scavenging). ,,Manuel scavenging®, also das Entsorgen ohne
Schutzkleidung und mit bloBen Hinden wurde zwar 2013 mit dem ,,Prohibition of Employment as
Manual Scavengers and their Rehabilitation Act 2013 gesetzlich abgeschafft, in der Realitit aber
existiert es weiter.”’ Wie unten noch zu zeigen sein wird, richtet sich auch heutzutage noch ein
Grofteil aller Gewaltverbrechen und Griueltaten gegen Dalits.”” Zudem leidet ein Grofteil der
iberwiegend ldndlich angesiedelten Dalitgemeinschaften nicht nur an kulturellem und sozialem
Ausschluss, sondern auch unter dem erschwerten Zugang zu Bildungseinrichtungen, politischen
Amtern und Landbesitz.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die kastenbasierenden Diskriminierungen und die
gesellschaftliche Exklusion weit in die Geschichte zuriick greifen. Das auf Mythologie und
theologischen Pramissen aufgebaute Kastenwesen liefert nicht nur ein strukturelles Schema der
horizontalen Arbeitsteilung nach Geburt, sondern besteht auch vertikal aus jeweils in sich
geschlossenen Einheiten, die rituell abgestuft, auch den Grad der Ausgrenzung in der
gesamtgesellschaftlichen Praxis bestimmen. Im Unterschied zur Vergangenheit ist das Kastendenken
jedoch nicht nur im sozialen Bereich operativ, sondern mittlerweile — teilweise diskursiv geschickt
ausgeblendet — auch in der Politik und Okonomie (inkl. Bildung).” Die Bedingungen einer
offentlichen Kritik am Kastenwesen verdanken sich zuletzt nicht nur den Widerstandsbewegungen
samtlicher Dalitbewegungen rund um Ambedkar, sondern auch dem nach der Unabhéngigkeit
gewachsenen demokratischen Bewusstsein und der stirkeren Offentlichkeit.

DALITS UND DAS GESETZ

Die Verfassung beinhaltet mehrere rechtlich verbindliche MaBBnahmen, um den sozialen und
O6konomischen Status marginalisierter Minderheiten anzuheben. Der Prozess soziodkonomischer
Gleichschaltung solle dariiber hinaus der weiteren Demokratisierung dienen und die theologische
Sanktion und Legitimierung kastenbedingter Diskriminierung in ihren Grundfesten erschiittern. Wie
Vishwanatha anmerkt, war Ambedkar bemiiht, die Verfassung dahingehend anzulegen, dass die
Kategorien der Klasse, Kaste, Farbe, Sprache oder Religion als Markierungen dienen, deren
traditionelle Funktion als gesellschaftliche Strukturgeber im Laufe der Zeit und durch sdkulare
Verordnungen dekonstruiert werden.”* Im Namen der Humanitit wurden die Diskriminierung und
Exklusion aufgrund der Kastenzugehdrigkeit neben andere Formen der Diskriminierung gestellt, um
dem einzigartigen Kontext der Dalitproblematik gerecht zu werden und durch ,legal safeguards*
deren Rechte zu sichern.

Entgegen landldaufiger Meinungen ist das Kastenwesen in Indien verfassungsrechtlich nicht
abgeschafft.25 Art. 15 betont zwar ausdriicklich die ,,Prohibition of discrimination on grounds of
religion, race, caste, sex or place of birth*, verbietet aber nicht die rituelle Praxis und die
Zugehérigkeit zu Kasten. Einzig ,Untouchability is abolished and its practice in any form“*°.
Unberiihrbarkeit wird demnach zum Kern der Kastendiskriminierung ernannt und &hnlich wie
Apartheid behandelt.”” Die Erfahrung, dass soziale Unruhen (etwa in Siidafrika) iiberwiegend durch

! Anonymous, Manual scavenging still a reality, in: http://www.thehindu.com/news/national/manual-scavenging-still-a-
reality-socioeconomic-caste-census/article7400578.ece 22.07.2015

*? Eine ,,Choronology of Massacres in Central Bihar (1977- 2001)“, bringt die ganze Dramatik rund um das Dalitproblem
auf den unriihmlichen Punkt. Vgl.: http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/terroristoutfits/massacres.htm
24.07.2015

2 Vgl. Vishwanatha, Globalisation, Livelihood and social Exclusion of Dalits in India, in: Globalisation and Dalits.
Magnitude and Impact, New Delhi 2009, 2.

2 Vishwanatha, Globalization, 5.

2 Vgl. BuB, Kasten, 14.

26 Art. 17, Constituion of India.

27 Vgl. Vishwanatha, Globalization, 6. Im Rahmen von ,,Durban I 2001 wurde von dalitischer Seite auf das Problem der
Diskriminierung als ,,hidden apartheid hingewiesen und somit in eine internationale Wahrnehmung gebracht. Dies war
eine Reaktion auf ausbleibende staatliche Interventionen gegen kastenmotivierte Ubergriffe und sollte die indische
Regierung unter Druck setzen. Vgl. Bob, Clifford, Dalit Rights are Human Rights, New Delhi 2008, 16-19.




Benachteiligung aufgrund rassistischer Haltung erwachsen, lieferte gleichzeitig die Hoffnung, dass
durch Abschaffung der Unberiihrbarkeit auch das Kastensystem an Bedeutung verliert.

Die Rolle des Staates in Bezug auf Interventionen und Aufrechterhaltung rechtlicher
Bestimmungen zu Schutz und Entwicklung von Minderheiten werden in Art. 15 [4] thematisiert:
»Nothing [...] shall prevent the state from making any special provision for the advancement of any
socially and educationally backward classes [...] or Scheduled Castes [...]*. Art. 338 A legitimiert
die Einflihrung einer ,,National Commission for Scheduled Castes. [...] [5] It shall be the duty of the
Commission- [a] to investigate and monitor all matters relating to the safeguards provided for the
scheduled castes [...]”. Diese Kommission hat den Status eines Zivilgerichtes und kann u.a. [8a]
»[e]nforcing the attendance of any person [...] and examining him on oath [...], [8c] receiving
evidents on affidavits, [8d] requisitioning any public record [...] from any court and office.” Obwohl
dies als Meilenstein gefeiert wurde (eingebracht als “Constitution (Eighty-Ninth Amendment) Act®,
2003), bezeichnet Vishwanatha die ,,Commission for Scheduled Castes™ als ,,paper tigers und
verweist mit gewisser Resignation auf die Realitit.*®
1989 wurde der SC/ST (Prevention of Atrocities) Act, 1989 installiert, welcher u.a. die Art von
Verbrechen und Ubergriffen auf SC/ST genau definiert (Chapter II, Sec.3 (1)) und gemiB SC/ST Act
entsprechend behandelt (II, Sec.4) oder die Installierung beschleunigter Verfahren mittels ,,Special
Courts“ bzw. ,,Courts of Session“ regelt (IV, Sec. 14).”’ Ziel war, die sich hiufenden Ubergriffe auf
untere Kasten mittels rechtlicher und gerichtlicher MaBnahmen in den Griff zu bekommen. Am
30.08.2010 erkldrte der indische Innenminister Chidambaram bei einer Parlamentssitzung:

I must concede that the statistics do not reflect any decline in the atrocities. On the contrary,

the information compiled by the Crime Records Bureau shows that the number of cases

register%i of atrocities against the Scheduled Castes and the Scheduled Tribes is, in fact, on

the rise.
Besondere Beachtung verdient Art. 16 [4] (,,Nothing in this article shall prevent the State from
making any provision for the reservation of appointments or posts in favour of any backward class of
citizens which [...] is not adequately represented in the services under the State*), welcher nicht nur
ein effizientes Werkzeug zur Herstellung der Chancengleichheit bereitstellt, sondern auch
gleichzeitig und vermutlich von den Verfassern ungewollt, zu einem Politikum bzw. politischen
Instrument ersten Ranges zur Gewinnung von Wéhlerstimmen mutierte. Ambedkars Strategie sah
vor, die Neustrukturierung der Gesellschaft mittels inklusiver Entwicklungspolitik und die damit
erhoffte Verbesserung sozialer und 6konomischer Verhéltnisse von Subalternen in erster Linie durch
gesetzliche Maflnahmen anzulegen. Der Anspruch auf reservierte Plitze im oOffentlichen Bereich
(Bildung, offentlicher Dienst und Legislative) sollte den traditionell unterprivilegierten Schichten
jene gesellschaftliche Akzeptanz und Wiirde zuriickgeben, die ihnen aufgrund ihrer Geschichte
verwehrt blieben. Diese als ,,positive Diskriminierung bezeichnete Form der Gleichstellung wird in
subalternen Kreisen deshalb auch als ,,the mainstay of Indian democracy* deklariert.”!

Nichtsdestoweniger werden duflerst kontroversielle Debatten unterschiedlicher Gruppen
beziiglich der Reservierungspolitik gefiihrt. Die der ,,Hindutva-Bewegung® (Hindunationalismus)
nahestehende, rechtskonservative ,,Shiv Sena Party etwa kritisiert die Reservierungspolitik wegen
ihres ungerechten antisozialen Charakters.’> In der Tat beinhaltet die Quotenregelung eine uBerst
dialektische Struktur. War sie gedacht als Instrument der Ungleichheitsbehebung — mit dem
Hintergrund, dass Okonomische Entwicklung das Kastenbewusstsein schwichen konnte —
reproduzierte sie doch im Laufe der Jahrzehnte das Kastenschema. Profiteure der Quoten —
Scheduled Castes, Scheduled Tribes und Other Backward Classes — miissen in ihren Kastenbeziigen
bleiben, wollen sie Anspruch auf Begiinstigungen erheben. Andererseits ergeht aus deren Richtung

28 Vishwanatha, Globalization, 9.
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die Forderung nach Gleichberechtigung und Abschaffung der Kastenpraxis. Der Ruf der durch das
Quotensystem benachteiligten Gruppen nach einer Neubewertung der Anspruchskriterien ist auch
insofern nachvollziehbar, da 6konomisch Benachteiligte nicht nur aus niedrigeren Kasten stammen
sondern sogar eindeutige Nachteile durch die Reservierungspolitik nachweisen kénnen. Selbstredend
fiihrt eine kastenbezogene Reservierungspolitik zu sozialen Spannungen, die wiederum zu
politischen Zwecken missbraucht werden um Wihlerstimmen zu halten und/oder zu gewinnen.
Nichtsdestotrotz hat die Reservierungsregelung zu einer nicht unbetrdchtlichen Verbesserung der
sozio0konomischen Situation vieler Dalits beigetragen, wenn auch nicht in dem MaBe, welches sich
die Viter der jungen Demokratie erhofft hatten.

In einem néchsten Schritt werden die 6konomischen Reformen besprochen. Auf diesen
Reformen lag ein Teil der Hoffnungen vieler Subalterner bzw. Dalits, nidmlich dass durch den
verdnderten Wirtschaftskurs nicht nur das Wachstum insgesamt angeregt wiirde, sondern auch ein
betrachtlicher Teil des Kuchens an jene abfallen und dariiber hinaus vielleicht sogar die die Dalits
bestimmende Sozialstruktur durch Wohlstandsfortschritt abgelost werden konnte. Wie zu zeigen sein
wird, erfiillten sich die Versprechen nicht im gewiinschten Ausmal. Die von allen Seiten
hochgelobte Demokratie entpuppte sich als Wahlurnendemokratie, nicht aber als sozialgerechte
Institution.

OKONOMISCHE REFORM, DALITS UND GLOBALISIERUNG

Der Glaube, dass die Globalisierung und mit ihr die erweiterten 6konomischen Moglichkeiten
das Kastensystem schwichen konnte, erwies sich in vielen Sektoren als Mythos.>> Der klassische
Liberalismus — als politische Kategorie — basiert auf der Pramisse, dass das Individuum weitgehende
Freiheit von Staatsgewalt und demnach auch Gesellschaft aufgrund des Personprinzips beanspruchen
kann. Die individuelle Freiheit gilt demnach als normative soziale Grundlage der Gesellschaft,
wonach sich die Wirtschafts- und Sozialpolitik eines Staates zu richten habe. Mit dem Verzicht auf
Regulierung opfert der Staat sein zentralistisches Monopol zugunsten einer rationalisierten
Marktlogik, die durch das Spiel freier Kréfte und den Konkurrenzdruck selbstregulierend wirkt. Der
zum ideologischen Fundament des Kapitalismus gewordene Liberalismus betont weitgehend das
Recht auf Privateigentum und rechtfertigt dies mit kosten- und nutzenerwédgenden Vorteilen fiir die
Gesamtgesellschaft. Die Teleologie des Liberalismus/Kapitalismus wie sie in utilitaristischen
Ethiken zu finden ist, verspricht durch das Vertrauen in die Initiativen der Individuen eine Form des
Gewinns flir eine grofftmogliche Zahl, den ein zentralistischer Staat niemals erreichen konnte. Eine
auf Kapitalismus ausgerichtete Gesellschaftsform mag implizit auf Chancengleichheit und Freiheit
des Handelns beruhen, verschleiert aber, dass ihr Wesen zutiefst sozialdarwinistisch ist und ihre
Basis — zumindest im indischen Kontext — kommunalistisch organisiert ist. Die Folge daraus sind
massive Ungleichheiten, die im Zuge von Privatisierungen und einer auf Gewinnmaximierung
ausgerichteten Okonomie das Kastenwesen verschirfen und/oder weiterhin reproduzieren.

Mehrere innenpolitische sowie internationale Krisen (z.B. Irakkrieg und der angestiegene
Olpreis, Zusammenbruch der UdSSR), zwangen die Regierung 1991 von ihrem bisherigen —
sozialistisch gepriagten — Wirtschaftssystem abzusehen. Indien hatte bis 1990/91 einen
Protektionismus vertreten, welcher entgegen der Strategie anderer asiatischer Lander, auf die
Produktion und Deckung des einheimischen Bedarfs ausgelegt war und weniger eine Exportindustrie
vorsah. Die Wirtschaftspolitik nach 1991 sah eine Liberalisierung des internationalen Handels fiir
Kapital, Grundstofte, Information, Technologie und Dienstleistungen vor. Folgerichtig zog der Staat
seine protektionistische und entwicklungssteuernde Hand aus der Wirtschaftspolitik zuriick und
iiberlies die Entwicklungen einzig den Gesetzen des Marktes.*® Die vorher in iiberwiegend
staatlichem Besitz befindlichen Industrien gingen mit der neuen Strategie rasch in private Hénde.
Der offentliche Bereich — wie gezeigt wurde — garantierte den Dalits reservierte Pliatze durch Gesetz
und Verfassung. Dies gilt jedoch nicht fiir den privaten (inkl. Bildungsbereich) und

33 Teltumbde, Anand, The persistence of caste. The Khairlanji murders and Indias hidden apartheid, London/ New York
2010, 174.

* Vgl. Rothermund, Dietmar, Die Liberalisierung Indiens, in:
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landwirtschaftlichen Sektor. Die zentrale Rolle des Staats in soziodkonomischen Belangen im
Kontext der Entdiskriminierung und Entwicklung verlor zunehmend an Bedeutung, was auch die
anderen MaBnahmen wie staatliche Interventionen beziiglich Landaneignung, Wohnbau und
Verteilung von Ressourcen aller Art scharf tangierte — mit deutlichen Konsequenzen fiir Dalits. Wie
Viswanatha treffend bemerkt, verhindert ein System, welches fiir jede (Kasten)Gruppe fixe
okonomische und berufliche Regelungen abseits der Verfassungsrechte zementiert hat, die
Ubernahme mancher Berufsfelder durch kastenfremde Gruppierungen und somit die
sozioOkonomische Mobilitit. Doch durch die Minimalisierung des offentlichen Sektors mittels
Privatisierung gehen genau diejenigen Bereiche verloren, die sich dem Zugriff der orthodoxen
Kastenstruktur entzogen hatten.®> Zusitzlich verstirkt dieses System die Chancenungleichheit durch
Deprivation materieller Giiter und finanzwirtschaftlicher Zugénge. Dietmar Rothermund bringt es
auf den Punkt:
Die Lehrmeinung, dass die beste Armutsbekdmpfung immer noch die Forderung des
Wirtschaftswachstums sei, ist sicher richtig, aber soziale Korrekturen sind notwendig, weil
sich der Zugewinn an Wohlstand im Zuge der Liberalisierung in den Hénden der bereits
privilegierten Schichten konzentriert.*®

Im Folgenden sollen demnach einige Sektoren besprochen werden, die den Einfluss der
Globalisierung/Privatisierung auf schwichere Schichten der Gesellschaft demonstriert und dartiber
hinaus verdeutlicht, dass die Ungleichheit der Verteilung nach wie vor kastenbedingt ist. Ich greife
dabei auf eine Publikation der Indian Human Development Survey®’ zuriick, die in einem Zeitraum
von sechs Jahren entstand und hauptséchlich Daten aus den Jahren 2004/05 aufnahm.

KONSEQUENZEN DER GLOBALISIERUNG FUR DALITS
a) Durchschnittseinkommen

Wie die Studie des IHDS (Indian Human Development Survey) belegt, ist die 6konomische
Ungleichheit zwischen verschiedenen sozialen Gruppen signifikant. Sowohl was das
durchschnittliche Einkommen, aber auch die Ausgaben und die Armutsrate betreffen, sind Dalits
jeweils am unteren Ende — nur Adivasis zeigen noch schlechtere Werte — anzutreften.

Soziale Gruppen @FEinkommen (Rupees) @JKonsumausgaben (Rs)
Forward Caste Hindu (FCH) 72717 65722
OBC 42331 46 750
Dalit 34128 39 090
Adivasi 32 345 29 523
Muslim 44 158 50 135
Other Religion (OR) 101 536 72 787

Abb.1 Durchschnittseinkommen, Verbrauch und Armut. Quelle: IHDS 2004/05

b) Bildung

Die Privatisierung im Zuge der Globalisierung tangierte auch den Bildungsbereich. In einer
liberalisierten wachstumsorientierten Gesellschaft hingt die Verbesserung der sozio-dkonomischen
Situation vom jeweiligen Wissens- bzw. Qualifikationsgrad ab, welcher wiederum die
Beschéftigungswahrscheinlichkeit definiert. Der auf Konkurrenz basierende Bildungsmarkt hat dem
Rechnung getragen und versucht, mit einer Reihe von privaten (selbst zu finanzierenden)
Bildungseinrichtungen die Forderungen des (zunehmend privatisierten) Arbeitsmarktes mit
spezifisch angelegten Ausbildungsprogrammen zu befriedigen.

K.S. Chalam unterscheidet drei Schultypen, ,,[o]ne for the wretched of the earth through the
municipal-panchayat schools, the aided schools for the middle classes and the private schools for the

3% Vgl. Viswanatha, Globalization, 14.
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rich and possessed”3 ¥ Wie Chalam weiter ausfiihrt, bilden sich “Class school[s]”’, die je nach
Haushaltseinkommen gewdhlt werden. Als Resultat — so Chalam — verkommen die Panchayat- und
Municipalschools (Staatsschulen) zu den Auffangschulen der schwicheren Schichten.”’ Private
Bildungseinrichtungen bieten im Vergleich zu (teilweise verwaisten) Staatsschulen ein wesentlich
hoéheres Niveau, vor allem durch regelmiBigen Englischunterricht bzw. durchgingiger englischer
Unterrichtssprache. Spezielle Berufsfelder mit hohem Beschéftigungspotential (Ingenieurwissen-
schaften, IT, Okonomie, Tourismus etc.) setzen iiberdurchschnittliche Highschool- und
Universititsbildung voraus und sind groBteils auBerhalb der finanziellen Reichweite vieler Dalits.*!
Auch wenn die Alphabetisierungsrate von Dalits in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist
(insgesamt ist die Alphabetisierungsrate zwischen 2001 und 2011 um 20,8% gestiegen (deutlich tiber
der gesamtindischen Alphabetisierungsrate von 12,7%) — d.h. 66,1% der Dalitpopulation gilt als
alphabetisiert)*’, so zeigt sich doch im Bereich der Privatinstitute und Privatschulen eine deutliche
Disparitdt zwischen SC und anderen sozialen Gruppen.

Soziale Gruppen Niemals Dropout (%) Klassenwiederholung | Privatschule (%) Ausgaben (Rs)
immatrikuliert (%) (%)
HighCasteHindu 3 3 5 40 2174
OBC 9 4 5 26 1090
Dalit 12 5 8 17 876
Adivasi 16 7 9 15 669
Muslim 17 8 5 33 1079
OR 2 2 4 54 3040

Abb.2: Immatrikulationsrate, Dropoutrate und Ausgaben. Quelle: THDS 2004/05

Abb.2 demonstriert, dass zum Zeitpunkt der Studie 12% der 6-14jdhrigen Dalits nicht immatrikuliert
waren, die Adivasi und Muslime aber noch schlechtere Werte aufweisen. Die Dropoutrate mit 5%
(Dalits) wird zwar noch iiberboten durch die Adivasi (7%) und die Muslime (8%), hingegen miissen
8% der Dalits die Klasse wiederholen, was der zweithochste Wert nach den Adivasi (9%) ist. Was
die Immatrikulationsrate an Privatinstituten und Privatschulen angeht, so zeigt sich eine deutliche
Diskrepanz zwischen hoheren Kasten (40%) oder den Mitgliedern anderer Religionen (54%) und
den Dalits, wo lediglich 17% der 6-14jdhrigen private Schulen besuchen. Auch hier haben Adivasis
den schlechtesten Wert. Auffillig sind auch die jeweiligen relativen Ausgaben fiir Bildung je
sozialer Gruppe. Wihrend die Mitglieder der hoheren Kasten und der anderen Religionen etwa das
durchschnittlich 2,5- bis 3,4-fache im Vergleich zu den Dalits fiir Schulgebiihren und Utensilien
ausgeben (konnen), bildet auch hier die Gruppe der Adivasis das Schlusslicht mit lediglich 22% (669
Rs) im Vergleich zu anderen Religionsgruppen (3040 Rs).

c) Agrarsektor

Ein weiterer erhoffter Parameter zur Verbesserung der sozialen Lage von Dalits stellt die
Landwirtschaft dar.*> Wie oben erwihnt, war den Dalits jeglicher Landbesitz versagt, bzw. sah die
traditionelle Kastenregelung vor, Dalits lediglich als landlose Arbeiter in agrarwirtschaftlichen
Betrieben zu beschiftigen. Seit langerem erschiittern immer wieder Meldungen von Suiziden rund
um Landarbeiter und Landwirte den Subkontinent. Al Jazeera etwa spricht von 300 000
Selbstmorden seit 1995.* Die Griinde sind mannigfaltig und reichen von Ernteausfillen, fehlenden
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oder geringfiigigen Kompensationen bis zu mangelnden Versicherungen und Schulden. Geldleiher
iibernchmen die Rolle von Banken, meist zu horrenden Konditionen und Zinssétzen.

Wie die Studie der IHDS zeigt, zihlen auch in diesem Sektor die Dalits zu den benachteiligten
sozialen Gruppen. Abb.3 macht ersichtlich, dass die Gruppe der Dalits im Bereich Einkommen
durch Ackerbau und Viehzucht nur knapp ein fiinftel des Einkommens von Forward Caste Hindus
und ein dreizehntel des Einkommens der anderen Religionen aufweist. Dies steht in mehreren
Zusammenhdngen. Zum einen zeigt die Grafik, dass Dalits von allen sozialen Gruppen die
geringsten Fldchen zur Verfiigung haben und gleichzeitig gezwungen sind, von allen Gruppen am
haufigsten Pachtverhéltnisse einzugehen. Was die landwirtschaftliche Technisierung betrifft, so sind
die Dalits zwar im Bereich Bewésserung auf Augenhohe mit den Gruppen der Forward Caste Hindus
und den Other Backward Classes, dennoch sind die Dalits zusammen mit den Adivasis im Bereich
Mechanisierung/Motorisierung eindeutig im Hintertreffen.

Ungleichheiten (UGH) im OEinkommen durch UGH durch UGH der
Soziale Gruppe Ackerbau/ Viehzucht (Rs) Pachtverhdltnisse landwirtschaftlichen
(Haushalte) Nutzfliche (ha)
FCH 22 065 8 1,98
OBC 11772 17 1,37
Dalit 4506 23 0,77
Adivasi 8332 11 1,40
Muslim 10018 16 0,78
OR 62 060 7 1,38
UGH Mechanisierung (%) UGH
Soziale Gruppe OFEinkommen/ha
(Rs)
Bewisserung Pumpen Traktoren
FCH 65 34 8 31340
OBC 63 23 5 26 640
Dalit 61 14 1 21 652
Adivasi 28 11 1 14 002
Muslim 74 16 3 35510
OR 60 63 17 148 058

Abb.3: Ungleichheiten in der Landwirtschaft zwischen sozialen Gruppen im Agrarsektor. Quelle: IHDS 2004/05

Im Vergleich zu den Forward Caste Hindus oder den anderen Religionen sind die Dalits, Adivasis
und Muslime wesentlich mehr auf traditionelle bzw. korperliche Produktions- und Arbeitsweisen
angewiesen, was sich auch darin spiegelt, dass nur 1% aller Dalits und Adivasis iliber Traktoren
verfiigen. Aufschlussreich ist auch der Pro Hektar Ertrag. Auffillig ist die Uberlegenheit der anderen
Religionen gegeniiber den restlichen sozialen Gruppen. Offensichtlich besteht hier ein
Zusammenhang zwischen Mechanisierung, Zugang zu Diingemittel und Pestiziden und dariiber
hinaus &uflerst fruchtbarem Land. Obwohl die Gruppe der Forward Caste Hindus liber einen
vergleichsweise hohen Mechanisierungsgrad verfligt, ist das Pro Hektar Einkommen relativ gering.
Das durchschnittliche Einkommen der Hindus wird also mit der Flachengrofle ausgeglichen. Auch
die Gruppe der Adivasis gleicht den geringen Pro Hektar Ertrag mit der GroBe der Fliche aus. Dalits
hingegen sind auf kleine Fldchen angewiesen, die den zweitniedrigsten Ertragswert und
infolgedessen den niedrigsten durchschnittlichen Einkommenswert ergeben. Setzt man den Pro
Hektar Ertrag in Beziehung zur verfiigbaren Flache, wird ersichtlich, dass etwa die Muslime das
1,6fache oder die Other Backward Classes das 3,5fache der Dalits (1) erwirtschaften. Selbst die
Adivasis beziehen mehr aus ihrem Land (1:1,17). Setzt man noch die durchschnittlichen Einkommen
in Relation zueinander, wird ersichtlich, dass beziiglich der Gruppen der Dalits, Adivasis und auch
der Muslime agrarpolitischer Handlungsbedarf besteht. Die hohe Suizidrate und die 6konomische
Benachteiligung dieser Gruppen verlangen nach Reformen und verteilungsgerechteren MaBBnahmen,
die die Chancenungleichheit durch Agrarsubventionen im Sinne der Forderung marginalisierter
Gruppen nach Art. 15 [4] der Verfassung ausgleichen.



d) Gewaltverbrechen und Diskriminierung

Die Liste an Gewaltverbrechen und kastenbezogener Gewalt an Dalits ist endlos.* Anand
Teltumbde hat in einer Studie darauf aufmerksam gemacht, dass seit der Wirtschaftsreform 1991
die Zahl kastenmotivierter Gewaltverbrechen zunahm (siche Abb.4).

Kategorie O Anzahl Verbrechen/ Jahr
1981-1990 1991-2000 2001-2008

Mord 535 546 672
Vergewaltigung 714 929 1261
Brandstiftung 866 424 249
Korperverletzung 1478 2978 4059
Anderes 11 896 13 463 12 552
Gesamt 21 877 28 041 29 254

Abb. 4: Durchschnittliche (jahrliche) Anzahl an Gewaltverbrechen an SC und ST. Quelle: Teltumbde, Persistence 2010, 176.

Ein Fall (und als Erginzung die Vorfille von Laxmanpur Bathe) verdient hierbei besondere
Aufmerksamkeit, weil er in aller Deutlichkeit demonstriert, wie nicht nur von manchen Seiten
duBerste Gewaltbereitschaft gegeniiber Dalits besteht, sondern auch die Verwicklungen von Politik
und Rechtsprechung ein sehr genaues Licht auf die Situation vieler Dalits wirft.

Am 11. Juli 1996, nachmittags, stiirmen mit Handfeuerwaffen und Schwertern bewaffnete
Handlanger und Sympathisanten der Ranvir Sena*® das Dorf Bhatani Tola im Bezirk Bhojpur. Das
Gemetzel dauert einige Stunden und fordert 21 Tote, darunter elf Frauen, acht Kinder, ein Kleinkind
und ein Mann.*” Die CPI(ML) (Kommunistische Partei Indiens) geht in ihrem Bericht ins Detail und
schildert, wie Frauen gruppenvergewaltigt, bei lebendigem Leib verbrannt oder Kindern die
Extremitidten abgehackt wurden. Berichten zufolge griff die unweit stationierte Polizeieinheit nicht
ein.®® Die Opfer stammen allesamt aus der landlosen Dalit- und Muslimgemeinschaft. Die
iiberlebenden Zeugen konnten die Beschuldigten klar identifizieren. 2010 wurden 23 mutmaBliche
Téter der Ranvir Sena verurteilt — dreimal Todesstrafe, zwanzigmal lebensldnglich in erster Instanz.
Nach der Berufung wurde das Urteil durch das Obergericht in Patna widerrufen, die 23 Angeklagten
aus Mangel an Beweisen — durch fehlerhafte polizeiliche Ermittlungsarbeit — entlassen.” Die
Rechtfertigung des Urteils lautete:

We regret such a ghastly incident took place. However, the investigation was not fair.

Apparently, the investigation moved in a particular direction — far from the truth, not above

suspicion.
Wie konnte es zu diesem Urteil kommen und welche Folgen fiir die Dalits sind daraus abzulesen? In
den 80ern des 20. Jahrhunderts kam es verstirkt zu Konfrontationen zwischen feudalen Kriften und
der CPI(ML), welche auch als Naxalitenorganisation auftritt.’' Die CPI(ML) gewann in Bihar an
Macht und Sympathisanten, da sie — angelehnt an marxistisch-leninistische Ideologie — fiir soziale
Gerechtigkeit und gerechte Landverteilung bzw. gegen die politische und 6konomische Macht der
Landlords agitiert. Griinde fiir terroristische Ubergriffe der Ranvir Sena an Dalits waren u.a. die
Verhinderung von Wabhlpartizipation der Dalits (Stimmen fiir die CPI(ML)) mit der Absicht, die

4 Einen Uberblick hierzu bietet https://en.wikipedia.org/wiki/Caste-related violence in India 30.07.2015
% Militante, hoherkastige, feudal-orientierte Gruppierung mit Verbindungen zu BJP und RSS, die iiberwiegend im
Bundesstaat Bihar operieren. Vgl. https://en.wikipedia.org/wiki/Ranvir _Sena#Membership
47 Chaudhary, Pranava, Bathani tola: Cry for justice, in: http://timesofindia.indiatimes.com/city/patna/Bathani-Tola-Cry-
for-justice/articleshow/13651878.cms 30.07.2015. Vgl. Anonymous, Justice for Bahani Tola. Massacred by Ranveer
Sena in Laloo’s Bihar — Massacred Judicially in Nitesh Regime!, in:
?gttp://Www.cpiml.org/liberation/year 2012/may 2012/justice for bathani.html 30.07.2015
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CPI(ML) von der politischen Biihne zu verdringen, Einschiichterung von Sympathisanten und
Mindestlohnforderungen von Landarbeitern bzw. angedrohte Streiks. Die ,,rationale* Antwort und
Rechtfertigung von Gewalt an Frauen und Kindern von Dalits/Naxaliten lautete folgendermalien:
»Because they will grow up to become Naxalites. We will kill women because they will give birth to
Naxalites**%.
Nach dem Massaker von Bhatani Tola und dem darauffolgenden von Laxmanpur Bathe (58
Tote, wiederum iiberwiegend Frauen und Kinder und wiederum Freispriiche aller Angeklagten aus
Mangel an Beweisen) wurde auf Druck der Offentlichkeit eine Kommission zur Untersuchung
politischer und administrativer Patronage von Ranvir Sena installiert, die Veroffentlichung der
Ergebnisse aber durch Absetzung der Kommission durch den neuen Chief Minister Bihars, Nitesh
Kumar, verhindert.”®> Schon zuvor war durchgesickert, dass simtliche hochrangige Politiker diverser
Parteien wie der BJP, JD(U), RID und der Congress Party im Nexus der Ranvir Sena auftauchten.>
Dartiber hinaus wurde der mutmaBliche Drahtzieher mehrerer Massaker, Brahmeswar Singh (,,The
Butcher) niemals verurteilt. Interessant ist die Doppelziingigkeit der Regierungspartei(en), wie
Kavita Krishnan bemerkt:
The claim that Nitish Kumar has somehow “changed the narrative” in Bihar away from “caste
war” to “development” is entirely mischievous as this government has allowed the Ranvir
Sena and other upper caste groups to wreak violence on dalits and has scuttled even modest
proposals for land reforms by the government’s own Bandopadhyay Land Reforms
Commission. Even today, Ranveer Sena leader Sunil Pandey is the JD(U) MLA from Tarari
in Bhojpur.”
Auch Anand Teltumbde kritisiert das Urteil scharf und verweist auf die versteckte Kastenlogik in der
Rechtssprechung:
As we have seen, the judgements in Laxmanpur-Bathe or Batani Tola cases are not in any
way isolated instances of the bias of judiciary. It is a classic instance of pervasive caste virus
in the country from which judiciary, as any other institution, cannot be immune.*®

Viele Ungereimtheiten verlangen nach Klirung, viele Fakten nach Deutung. Denn was bleibt auler
der Erkenntnis, dass Politik im Namen der Entwicklung militant-feudale Landlords begiinstigt und
selbst die Judikative und Exekutive nicht vom Kastendenken verschont bleiben? Was bleibt aul3er
der deprimierenden Erkenntnis, dass unsédgliche Barbarei der Ranvir Sena und der Komplizenschaft
politischer Kreise die Aufrechterhaltung der ,,Kastenharmonie* legitimiert und dabei demokratische
Prinzipien aushebelt?”” Was bleibt auBer der bitteren Erkenntnis, dass fiir Dalits und andere
marginalisierte Gruppierungen (die dem System kritisch gegeniiberstehen) Gleichheit vor dem
Gesetz eine Farce und letztlich an Zynismus nicht zu tibertreffen ist?°® Wie ist mit dem Ausspruch
Teltumbdes umzugehen, dass

[1]f you are a lower caste villager who participated in the killing of upper caste militia, you

were sure to get a death sentence, or life imprisonment. However, if you are an upper caste

militia man killing lower caste people, you are quite likely to walk free™
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und letztlich doch in verdnderter Form das Gesetzbuch Manus — welches verschiedene Strafen fiir
das gleiche Verbrechen empfichlt — ausgelegt wird?®® Wie ist die ausbleibende Reaktion der
Medien auf die Urteile des Laxmanpur Bathe Falles zu bewerten, die bis auf wenige Ausnahmen in
erster Linie vom Riicktritt des ,,Cricketgods™ Tendulkar berichteten?®' Wie sind im Kontext der
Globalisierung die Diskurse rund um die Dalit- und Kastenproblematik, von sogenannten ,,wars of
attrition” oder ,.caste wars“, welche andere Hintergriinde verwischen, einzuordnen oder zu
interpretieren? Und schlielich: Gibt es befriedigende sozial- und wirtschaftspolitische
Losungen/Losungstrategien, die die offensichtliche Krise der Sozialdemokratie beheben und dariiber
hinaus im Angesicht der Kastenthematik nachhaltige Reformen zulassen wiirden?

ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK
You cannot have political reform,
you cannot have economic reform,
unless you kill this monster [caste].”

Auf den vorhergehenden Seiten wurde versucht aufzuzeigen, dass das Kastensystem nach wie vor
die indische Gesellschaft strukturiert und mit der Offnung der Mirkte im Zuge der Globalisierung —
die als Hoffnung der subalternen Gruppen galt — auch weiterhin reproduziert wird. Gnadenlose
Konkurrenz des freien Marktes, der Riickzug des Staates und die in dic Wege geleitete
Privatisierung samtlicher Sektoren, dazu Korruption und Verwicklungen von Politik und Wirtschaft
schufen letztendlich ein Klima der Unsicherheiten und Angste, die den Boden fiir
rechtskonservative und — als Reaktion — auch linksradikale Terrororganisationen bereiten und die
Gesellschaft gemil3 der Regel ,,Divide and Rule* in verschiedene ideologische Lager teilen. Dalits
oder Adivasis fallen unter die Rubrik , Fremdrepridsentation und ,,Votebank* und werden allzu
gerne speziell im Vorfeld von Wahlen — vor allem durch vollig {iberholte Reservierungspolitik —
instrumentalisiert. Die inhdrente Struktur des Kastenwesens — Endogamie, graduierte Ungleichheit
und Verweigerung der sozialen und beruflichen Mobilitdt, legitimiert durch Mythologie und
vedische Rechtsliteratur — dient in ausgezeichneter Weise einem auf Gewinnmaximierung
angelegten System. Unbestritten hat die Wirtschaftsreform in Indien soziodkonomische Fortschritte
gebracht. Doch den Preis dafiir haben andere zu zahlen. Ambedkars Vision einer ,,associated form
of living“®’, gemeint als gelebte Ausprigung demokratischen Miteinanders — als Anfang und Ziel
demokratischer Bestimmung — hatte in erster Linie die Lockerung sozialer Kastennormen und mit
ihr die sukzessive Bildung eines grundlegenderen Verstindnisses des Menschen als Person zum
Gegenstand. Dass das Kastenbewusstsein tief in die Menschen eingebrannt ist, war Ambedkar
schmerzlich bewusst. Die Hoffnung aber, dass die Form der sozialistischen Demokratie nicht nur
den Staat als solchen (neu) formen wiirde, sondern auch die darin wirkenden Biirger, wiirde erst die
Zukunft zeigen. Um die historische Deprivation und Exklusion der Subalternen auszugleichen,
wurden verfassungsrechtliche MaBnahmen ergriffen, die die ungleichen Startbedingungen der
Subalternen gegeniiber privilegierten Schichten und Kasten wettmachen sollten. Wie gezeigt wurde,
sind diese sozialen und 6konomischen Ungleichheiten zwischen verschiedenen sozialen Gruppen bis
heute nicht nivelliert worden, sondern haben sich nach 1991 sogar noch erweitert. Die Privatisierung
der Bildungseinrichtungen und deren Ausrichtung nach dem Arbeitsmarkt sowie die fehlende
Moglichkeit der Finanzierung (eine Folge der wirtschaftlichen Exklusion?) schlieBt einen Grofteil
der Dalits von lukrativen Posten in der Privatwirtschaft aus und reduziert sie weiterhin auf ihre
angeborene Kastenokkupation.

Im Agrarsektor, einer der traditionellen Berufs- und Einkommensfelder der Dalits und
Adivasis, zeigt sich das Gesicht des Marktliberalismus vielleicht am deutlichsten. Etliche

vgl. ebda.
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Agrarreformen trieben die traditionellen oberen Kasten in die Urbanitdt und schufen mit den
Shudras als neue Landlords eine Schicht neureicher Bauern, die von ihren Vorgédngern eifrig lernten
um die Methoden an den Dalits und Adivasis auszuiiben. Obwohl vom Staat rechtlich zugesichert,
liefen die Dalits Gefahr, bei der Landverteilung zu kurz zu kommen, was auch tatsdchlich der Fall
war. Wenngleich nicht in erster Linie Kastenhierarchien im Sektor Agrarwirtschaft ersichtlich sind,
so zeigt sich doch deutlich, dass das Kapital innerhalb verschiedener sozialer und (statustrichtiger)
Gruppen doch signifikant ungleich verteilt ist, was sicher auch mit anderen Parametern wie
Mechanisierungsgrad zusammenhéngt.

Auch die besprochenen Gewaltverbrechen und ihre Auswirkungen sind ein weiteres Indiz fiir
fehlende Interventionen seitens des Staates. Die Frage, die Anand Teltumbde aufwirft, ndmlich
warum die Landverteilungen zwischen hoheren Kasten eben keine Gewaltverbrechen nach sich
ziehen, erscheint in diesem Licht berechtigt — es ist eben nicht nur eine Frage der Klassenkdmpfe,
wie die Linke gerne konstatiert, sondern tief verankerte Kastenvorurteile und hegemoniales
Bewusstsein, welches durch den Neoliberalismus und die ithn unterstiitzende Politik zusédtzlich
angeheizt wird.** Dass Dispute {iber Mindestlohnforderungen — wie im Falle von Bathani Tola — zur
Eskalation fiihrten, ist deshalb nur eine Seite der Wahrheit. Die Opfer von Bathani Tola und
Laxmanpur Bathe — iiberwiegend Frauen und Kinder — demonstrieren in abscheulicher Weise, dass
hier ein eiskaltes Kalkiil vorliegt und von langer Hand geplant wurde. Dariiber hinaus sind diese
Massaker und die nicht nach zu vollzichenden Freispriiche Belege fiir den Kurs der Politik, eine
kritische Opposition mit allen Mitteln auszutilgen. Nach den Freispriichen forderte der Président der
JD(U), Sharad Yadav, angesichts des ,,painful verdicts eine Anhebung reservierter Plitze fiir
SC/ST in der Judikative.®® Die beabsichtigte Verbesserung der Situation der SC/ST durch Anhebung
der Reservierungen ist ein offensichtliches Lippenbekenntnis und zeigt nur auf, wie sehr die
eigentliche Problematik verschleiert und in ihren Kastenbeziigen festgefroren bleibt. Es geht nicht
darum, Ungerechtigkeit und Einseitigkeit in juristischen oder gesetzgebenden Prozessen durch eine
hohere Représentation von SC/ST-Richtern auszugleichen, sondern durch eine universal giiltige und
normative Rechtsinstanz fiir Gleichheit aller zu sorgen. Die auf Kommunal- bzw. Kastenidentitét
ausgerichtete Reservierungspolitik verkorpert in unnachahmlicher Weise die Missstinde der
Sozialpolitik. Von der verfassungsgebenden Versammlung 1947 als temporires Werkzeug der
Angleichung benachteiligter Gruppen in den Fokus genommen, wurde es rasch zu einem Politikum,
Garant von Wéhlerstimmen und Instrument der Hinhaltetaktik. Die Garantie von Reservierungen —
das sei hier nochmals mit aller Deutlichkeit betont — sind notwendige Maflnahmen fiir notleidende
und Okonomisch marginalisierte Gruppen, nur muss mit verschiedenen Mafstiben gemessen
werden. Die Sozialstruktur in Indien hat sich seit 1947 veridndert. Brahmanen im Jahr 2015 sind
nicht mehr dieselben Brahmanen von 1947, fiir die Dalits gilt dasselbe. Armut ist kein Monopol der
untersten Kasten und tangiert auch traditionell hohere Kasten, die hingegen keinen Anspruch auf
Reservierung haben. Der Kampf um Verbleib und Aufnahme in die Liste anspruchsberechtigter
Kasten reproduziert nicht nur das Kastenwesen per se, sondern verschirft die Polaritit und die
Spannungen zwischen den Kasten/Klassen und leistet letztendlich Vorschub fiir reaktiondren
Kommunalismus. Die von Yadav wohl gutgemeinte Reservierungspolitik entlarvt sich
nichtsdestotrotz als Farce und Verrat an den Subalternen und zeigt nichts anderes als tief verankertes
Kastenbewusstsein bzw. falsches Problembewusstsein.

Ahnlich verhilt es sich mit den Medien. Die Berichterstattung rund um die Vorfille von
Laxmanpur Bathe und Bathani Tola kreierte Diskurse, die die eigentliche Problematik runter spielte
und auf einer uneigentlichen Ebene des Klassenkampfes zwischen Naxaliten/CPI(ML)+(M) und der
Ranvir Sena ansiedelte. Die Griinde fiir das Massaker, dargestellt als unberechtigte Lohnforderung
und Streikdrohung kombiniert mit einer langen Geschichte historischer Scharmiitzel beider Lager,
gerit schnell unter die Kategorie der politischen Machtbestimmung oder Kampf um materielle und
ideologische Vorherrschaft. Mit dieser einseitigen Hervorhebung misslingt die Forderung der
Kritiker, das Problem des Kastensystems auf eine allgemeine und somit 6ffentliche Ebene der
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Zivilgesellschaft zu heben. Wie oben erwihnt, sahen wenige Medien einen Anlass, ausfiihrlich tiber
die Urteile der Prozesse zu berichten. Teltumde sicht hier nur ein weiteres Indiz dafiir, dass die
Medien auch der Marktlogik gehorchen miissen, schlielich geht es um Einschaltquoten. Der
Konsument — so Teltumbde — will zwar Gewalt als Unterhaltung, doch kein Bild der Realitit.*
Dennoch: Die Medien sind wichtige Werkzeuge der Demokratie und stehen in einer
gesellschaftlichen Verantwortung vor allem gegeniiber Gruppen, die {iiber weniger
Représentationspotential verfiigen.

Es muss nach diesen Uberlegungen festgehalten werden, dass, will die indische Demokratie
erfolgreich sein, der Weg nur iiber eine Politik der Integration und Inklusion subalterner Gruppen
fiihren kann. Einerseits steht der Staat angesichts der Globalisierung in der unumgénglichen
Verantwortung, die den Dalits und anderen subalternen Gruppen von Rechts wegen zustehenden
Mafinahmen zukommen zu lassen, die fiir den Schutz ihrer Rechte essentiell sind. Andererseits muss
der Staat aber auch Gerechtigkeit fiir die andere Seite garantieren und etwa die Reservierungspolitik
neu iliberdenken. Zu den Mallnahmen gehodren u.a. strenge und rigide Antikorruptionsgesetze auf
allen Ebenen der Exekutive und Bildung, eine Reformulierung bzw. temporire Erweiterung der
Reservierungsanspruchskriterien nach ©6konomischen Gesichtspunkten (Armutsgrenze), eine
kastenunabhingige gesetzlich temporire Implementierung von Reservierungsquoten im Privatsektor
(Bildung und Arbeit), erneute Landreformen und Agrarausbildungsprogramme, staatlich geschiitzte
Absatzmirkte (kastenunabhingig, nach dem Kriterium der Armutsgrenze), Etablierung und
Subvention subalterner Medien unter staatlicher Aufsicht, aber auch mediengesetzliche
Verordnungen, die die Bewusstseinsbildung im Kontext der Kasten- und Armutsproblematik
fordert, flichendeckende und subventionierte NGOs etc. Insgesamt muss die Gleichstellungspolitik
verschiedenster Kasten und Klassen auf der Ebene der Bildung einsetzen, um schrittweise vom
Reservierungsprinzip zum Leistungsprinzip tiberzugehen.

Ein weiterer entscheidender Punkt wird sein, wie die Zivilbevolkerung angesichts der
zunehmenden Prédsenz reaktiondrer hindunationaler Krifte oder anderer militanter Gruppen auftritt.
Kritische Bewusstseinsbildung bzw. -schulung beziiglich des Abbaus kasten- und
religionsbasierender Vorurteile muss Teil des Curriculums an Staats- und Privatschulen werden.
Diesbeziiglich steht auch die Wissenschaft und Sozialarbeit vor gewissen Herausforderungen. Die
Zukunft der indischen Demokratie wird aber vor allem davon abhédngen, inwieweit es gelingt, die
exklusive Kastenpraxis als solche wahrzunehmen, die Menschenrechte verletzenden und
antidemokratischen Charakteristika zu erkennen und letztendlich im Sinne von Ambedkars Credo
des ,associated living®“, die geschlossene in eine inklusive, offene Gesellschaftsform zu
transformieren.

Alles in allem steht der Subkontinent vor schwierigen Aufgaben. Ambedkars Primat der
sozialen Reform, die jeder politischen vorausgeht, gilt mehr als je zuvor. Dazu benétigt es aber einer
Riickbesinnung auf die urspriinglich sozialistische Ausrichtung des Staates und der Regierungen, die
partikularistischen Interessen mit einem universalistischen Modell begegnen miissen. In diesem
Sinne ist der Forderung Arundhati Roys zuzustimmen: India needs Ambedkar, now, urgently!

AbschlieBend mdochte ich noch kurz auf den westlichen Kontext verweisen. Die aktuellen
Ereignisse rund um die Fliichtlingsproblematik zeigen, wie diverse Gruppen stigmatisiert (Islam=
Fundamentalismus), fremdreprésentiert (durch Medien und NGOs), und zu politischen Zwecken
instrumentalisiert werden (Wahlkampf). Am Beispiel Indiens lésst sich zeigen, wie im europdischen
Kontext eine hegemoniale ,,Divide and Rule* Mentalitit greift, die zu einer nationalistischen
Identitatsbildung durch Konstruktion des Anderen, Fremden ergo Feindbild fiihren kann.
Minderheiten und Fliichtlinge haben selten die Mdglichkeit einer Selbstreprasentation und werden
teils durch politische, teils durch mediale Diskurse in einer Fremdidentitidt gehalten. Das dies
Auswirkungen auf die Sozialstruktur einer Gesellschaft mit demokratischer Ausrichtung hat, 1asst
sich nicht von der Hand weisen. Das Narrativ des Wachstums unter dem Banner der Globalisierung
miisste dariiber hinaus vor dem Hintergrund sozialer Missstinde iiberdacht werden, will es nicht als
gescheitert gelten.
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