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Politik und ihre ad-hoc- Gremien in Krisenzeiten: Public Management zwi-
schen Demokratie und Wirkungsorientierung?

Public Management wird in Gesellschaften mit demokratisch legitimierten Parteien als Strate-
gie verstanden, sowohl Wirtschaftlichkeit als auch OrdnungsmiBigkeit durch entsprechendes
Management bei der zielorientierten Steuerung und Gestaltung von Politik zu erreichen. Die
Umsetzung von Politik erfolgt in den entsprechenden dffentlichen Apparaten, Verwaltungen,
Behorden und Gremien.

Fiir auBBergewohnliche Situationen wie z.B. Krisen oder politische Umbriiche ist die Bildung
von ad-hoc-Gremien typisch, also Gremien, welche nur fiir zeitlich begrenzte Aufgaben einge-
setzt werden (Wirtschaftslexikon 2015). Beispiele sind hier die Troika oder das Lenkungsgre-
mium SoFFin in der Finanzkrise oder die Treuhand zum Mauerfall 1989. Diese Gremien sollen
in diesen spezifischen Situationen schnell und situationsadidquat geeignete MaBBnahmen zur
Problemldsung eruieren und auf den Weg bringen.

Typische Steuerungsinstrumente des Public Managements wie Zielvereinbarung, leistungsori-
entierte Mittelverteilung und Evaluation (Friedrichsmeyer 2012, 163) scheinen bei Ad-hoc-
Gremien aber ebenso aufler Kraft gesetzt zu werden (siehe hier die Kritik an der Kontrolle der
Troika — Peters 2013, Die Presse 2014) wie auch typische MaBnahmebiindel des Public Mana-
gements, zu denen neben Entflechtung, Prozessorientierung, Strategie/Fiihrung, Adressatenori-
entierung insbesondere auch die personliche Verantwortung (Reinermann 2000, 23) gezahlt
wird (siche hier die Verantwortungsfreisprache der Treuhandmitarbeiterinnen — Deutscher
Bundestag (1994, 25) sowie der Entzug von ,, Kernbereichen™ des Verwaltungsrates der Treu-
hand aus der parlamentarischen Kontrolle — Deutscher Bundestag (1994, 12)).

Daraus ergeben sich kritische Fragen mit Blick auf Ad-hoc-Gremien, welche zu den genannten
Beispielen Troika, Lenkungsgruppe SoFFin und Treuhand diskutiert werden sollen:



- Sind Ad-hoc-Gremien als spezifische Organisationsform zur Umsetzung politischer Entschei-
dungen zu den ,,0ffentlichen Apparaten® von Politikumsetzung liberhaupt zugehorig bzw. wie
ist ihre voriibergehende Existenz einzuordnen?

- Ist die zu konstatierende Abweichung von Auffassungen zu New Public Management einer
jeweiligen Spezifigkeit geschuldet (komplementér dazu hie es z. B. zum Hochschulbereich,
dieser sei ,.,komplex und eigensinnig* — siehe dazu z. B. Friedrichsmeyer, 2012, 163) oder be-
steht hier eher ein Problem unzulénglicher Forschung (Nullmeier et al. 2008) bzw. weiterge-
fiihrt ein theorieimmanentes Problem? Und zu letzterem weitergefiihrt:

- Ist die Vorstellung von Public Management zwischen Demokratie und Wirkungsorientierung
ausreichend in dem Sinne, dass es nur um die Wirksamkeit und Umsetzung demokratischer
Entscheidungen geht, indem privatwirtschaftlicher Praktiken {ibernommen werden, um z. B. ein
hoheres Rationalitdtskontinuum zu erreichen, wie auch zur Politikberatung (Schiitzeichel 2008,
21) diskutiert?

Kernthese dazu ist hier, dass bei einem prozessualen Verstindnis von Politikumsetzung das du-
ale Verstindnis von demokratisch geduBBerter Willensbekundung und Umsetzung dieser verlas-
sen werden muss zugunsten eines Zugangs, bei dem von demokratisch gedullerten Willensbe-
kundung abweichend intendierte Handlungen und deren Handlungsfolgen sowie nicht inten-
dierte Handlungsfolgen in den Fokus genommen werden konnen. Hierbei scheinen hinsichtlich
des genannten Typs von Ad-hoc-Gremien wie Troika, Lenkungsausschuss SoFFin und Treu-
hand politische Brisanz (wie auch schon zu den Kommissionen als Ad-hoc-Gremien festge-
stellt: Sietken 2006, 115ff.), die Unvermeidbarkeit von Nichtwissen (Wehling 2001) sowie par-
tikulare Interessensformation (wie zu Beirdten diskutiert: z. B. in Grossekettler 2005, 122) be-
sonders deutlich miteinander zu kulminieren.
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