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Einleitung

»(...) Wir wollen die Leute aus der sozialen Hangematte holen und die Mindestsicherung zu einem
Sprungbrett in die Arbeit machen.*

(Interview mit OVP-KlubchefAugust Woginger, ,, Der Standard*, 9.7.2018)

Kaum eine Leistung des dsterreichischen Wohlfahrtsstaates sorgte in der Vergangenheit fiir so viel
Gesprichsstoff und Emotionen wie die Bedarfsorientierte Mindestsicherung. Deren Einfiihrung im
Jahr 2010 und der Versuch der Vereinheitlichung von Mindeststandards kann trotz zahlreicher
berechtigter Kritikpunkte insgesamt als sozialpolitischer Fortschritt angesehen werden.

In den letzten Jahren ist die Bedarfsorientierte Mindestsicherung allerdings stark unter Druck geraten.
Vielerorts war pauschal von Arbeitsverweigerung und Leistungsunwilligkeit - insbesondere bei
Langzeitbeschiftigungslosen oder Asylberechtigten - die Rede, von ,,Durchschummlern®, die auf
Kosten des Staates leben.

Vollig ausgeblendet wird bei solchen Diskursen der Umstand, dass sich die allermeisten Menschen
nicht freiwillig fiir die Arbeitslosigkeit entscheiden und es fiir die unfreiwillige Arbeitslosigkeit eine
ganze Reihe von Ursachen gibt (z.B. StandortschlieBungen und Arbeitsplatzverlagerungen,
Diskriminierungen - etwa aufgrund des Alters, gesundheitliche Beeintrichtigungen und damit
Einschrinkungen in der Leistungsfahigkeit, Betreuungspflichten, keine passenden Qualifikationen
oder die fehlende Anerkennung solcher). Auch ein kurzer Blick auf die Zahlen erscheint in diesem
Zusammenhang aufschlussreich: Wihrend es im Mai 2019 6sterreichweit 82.280 offene Stellen gab,
war der Bedarf nach Arbeitsplidtzen mit 343.137 arbeitslosen Menschen rund vier Mal so hoch.!

Vieles, was zu den Ursachen der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit angefiihrt wurde, lédsst sich auch auf
die Notwendigkeit des Bezugs von Leistungen der Mindestsicherung iibertragen. Sehr oft geht diesem
eine Phase der Arbeitslosigkeit voraus bzw. liegen Hindernisse fiir eine Arbeitsaufnahme vor, die sich
der personlichen Verantwortung der betroffenen Personen teilweise und manchmal auch ginzlich
entziehen. Zum Teil bestehen multiple Problemlagen, die auch durch intensive individuelle
Anstrengungen seitens der Betroffenen oder mithilfe ,,sozialarbeiterischer Unterstiitzung nur schwer
gelost werden konnen.

In Kontrast zu den erwihnten giingigen Vorverurteilungen - exemplarisch dafiir das eingangs
angefiihrte Zitat - wollten wir genauer hinschauen und haben mit Bezieherinnen und Beziehern der

! Piihringer, Marco (2019): Wie man Arbeitslosigkeit bekdmpft und was die Gesellschaft davon hat. Policy Brief
6/2019. Marie Jahoda - Otto Bauer Institut. https:/jbi.or.at/wp-content/uploads/2019/07/
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Mindestsicherung im Bundesland Salzburg gesprochen. Ziel unserer Untersuchung? war es, die
Lebensverldufe von Bezieherinnen und Beziehern sichtbar zu machen und einen Einblick in deren
Erwerbs- und Lebenssituation zu bekommen. Mit der qualitativen Befragung wollten wir die
Menschen hinter den statistischen Daten zur Mindestsicherung34 in den Vordergrund riicken, ihre
Lebenswirklichkeiten, Lebensgeschichten und beruflichen Werdegiinge nachzeichnen, ihre
Unterstiitzungsbedarfe sowie ihre personlichen Perspektiven und Zukunftserwartungen betrachten.

Fir den vorliegenden Praxisbericht bilden zahlreiche Schlaglichter auf die Ergebnisse unserer
Befragung die inhaltliche Basis, teilweise werden auch direkte Zitate eingeflochten, die bereits in
unserer Untersuchung Verwendung gefunden haben.

Forschungsdesign

Im Zeitraum von Juli bis September 2018 haben wir insgesamt 15 qualitative, halbstrukturierte
Leitfadeninterviews durchgefiihrt. 13 Frauen und 2 Minner gaben tiefere Einblicke in ihre
Lebenslagen und bildeten damit die Grundlage unserer Analyse. Dieser Zugang wurde gewihlt, um
die fiir uns wesentlichen Themen néher zu erdrtern, jedoch trotzdem ein gewisses Maf} an Offenheit
und Flexibilitit im Antwortverhalten zu gewihrleisten. Die Interviewteilnehmerinnen und -teilnehmer
wurden mittels Interviewaufruf beim Sozialamt, der Caritas Sozialberatung und der Arbeiterkammer
gewonnen.

Fiir die Auswertung des Datenmaterials wurde ein pragmatischer Zugang gewéhlt, der als
interpretativ-reduktive Analyse bezeichnet werden kann. Folgende Analyseschritte wurden dabei
verfolgt: Transkription der Interviews, Entwicklung thematischer Verldufe u.a. mittels Orientierung an
den Themenblocken im Interviewleitfaden, Klassifikation des Materials und themenorientierte
Darstellung.

Die Interviews umfassten 6 Themenblocke, welche sich unterschiedlichen biographischen Phasen
sowie speziellen Momentaufnahmen widmeten. Eingeleitet wurde das Interview mit kurzen Fragen zu
soziographischen Merkmalen der Person (Geschlecht, Alter, Familienstatus, Staatsbiirgerschaft/
Geburtsland etc.). Danach wurde mit einer offenen Fragestellung, welche sich dem bisherigen
beruflichen Werdegang, den sozialen Hintergrund und der Bildungsbiographie widmete, eroffnet.
Anschliefend wurden Fragen zur beruflichen Situation (Arbeitsverhéltnis/Arbeitslosigkeit, Ausmal
der Beschiftigung, Erfahrungen etc.), zum Bezug der Mindestsicherung (Dauer, Erfahrungen etc.), zu
Erfahrungen mit den Behorden (Betreuungssituation etc.), zur finanziellen Situation und den
Wohnverhiltnissen sowie zu gesundheitlichen Aspekten gestellt. AbschlieBend wollten wir von den
Interviewpartnerinnen und -partnern wissen, wie sie sich ihre berufliche sowie personliche Zukunft
vorstellen.

2 Die vollstindige Untersuchung wurde unter dem Titel ,,Mindestsicherung im Fokus — Zur Situation von
Mindestsicherungsbezieherinnen und -beziehern im Bundesland Salzburg. Ergebnisse einer qualitativen
Untersuchung* im November 2018 von der Arbeiterkammer Salzburg publiziert.

3 Vgl. Statistik Austria (2018): Mindestsicherungsstatistik 2017. https://www.sozialministerium.at/cms/site/
attachments/7/7/1/CH3434/CMS1536151893778/mindestsicherungsstatistik_2017.pdf

4 Anmerkung: Die Daten der Statistik Austria wurden im Rahmen unserer Untersuchung detailliert fiir das
Bundesland Salzburg aufbereitet.



Zur Rolle der Mindestsicherung im Gesamtgefiige des osterreichischen Sozialstaates

Um sich einen besseren Gesamteindruck verschaffen zu konnen, weshalb die 6ffentliche Debatte um
die Mindestsicherung hiufig im inhaltlichen Rahmen von ,,Leistungsgerechtigkeit* und
»Sozialmissbrauch® stattfindet, ist vorab sowohl ein kurzer Blick auf die Stellung der
Mindestsicherung im Osterreichischen Sozialschutzsystem als auch auf die historischen
Entwicklungslinien (sowie Kontinuititen und Briiche) der heimischen Armutspolitik hilfreich.

In der komperativen Sozialstaatsforschung wird Osterreich hiufig dem konservativ-korporatistischen
SozialstaatstypusS zugeordnet, deren Kern eine Sozialversicherung mit Pflichtversicherung fiir alle
Erwerbstitigen bildet. Aufgrund des Sozialversicherungsprinzips ist der Zugang zu den allermeisten
Leistungen sozialer Sicherung eng mit einer vorangehenden Erwerbstitigkeit, Beitragszahlungen und
Anwartschaften verkniipft.6 Die Versicherungsleistungen gehoren zum ersten sozialen Netz.

Die Mindestsicherung ist als bedarfsgepriifte Leistung konzipiert. Das bedeutet, dass die Leistung nur
gewihrt wird, wenn bestimmte Einkommens- oder allenfalls Vermdgensgrenzen nicht erreicht werden
und ein entsprechendes Einkommen nicht durch den Einsatz der eigenen Arbeitskraft erzielt werden
kann. Ein Bezug ist also nur dann moglich, wenn vorgelagerte Sicherungsformen nicht ausreichend
oder zugénglich sind (Subsidiarititsprinzip).” Im Osterreichischen Sozialstaat fungiert die
Mindestsicherung als zweites und letztes soziales Netz — darunter gibt es nichts mehr.

Der Umstand, dass die Mindestsicherung (anders als z.B. das beitragsfinanzierte Arbeitslosengeld)
steuerfinanziert ist, macht diese per se schon ,,anfilliger* fiir Leistungsgerechtigkeitsdebatten.
Ausgeblendet wird dabei gerne, dass aufgrund der skizzierten Systematik in das System
Mindestsicherung eben nichts vorher eingezahlt werden kann, um im Leistungsfall wieder etwas
herauszubekommen.

Keinesfalls handelt es sich bei der Mindestsicherung - wie schon gelegentlich unterstellt wurde - um
irgendeine Form eines bedingungslosen (Grund-)Einkommens. Im Rahmen der Mindestsicherung
kommen hinsichtlich der Arbeitsfahigkeit und Zumutbarkeit prinzipiell die gleichen Kriterien zur
Anwendung wie beim Bezug von Notstandshilfe oder Arbeitslosengeld. Sind die
Leistungsbeziehenden nicht bereit, ihre Arbeitskraft (in zumutbarer Weise) einzusetzen, so sind
Sanktionen vorgesehen, die bis zum génzlichen Entfall der Leistung gehen kénnen.

Die Grundsteinlegung fiir den konservativ-korporatistischen Sozialstaatstypus und die Zweiteilung der
sozialen Sicherheit in eine Rechtsanspruch begriindende Arbeiterpolitik (Absicherung der
Lebensrisiken im Erwerbsarbeitskontext iiber die Sozialversicherung) und eine subsidiére
Armenpolitik (subsididre Sicherung iibriger Risiken in nur eingeschrankter Form) erfolgte zu Ende des
19. Jahrhunderts und setzt sich der Tendenz nach bis heute fort.8 Auflerhalb der Sphére der Lohnarbeit

5 Vgl. Esping-Andersen, Ggsta (1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism.

6 Vgl. Woss, Josef (2011): Stellenwert der Mindestsicherung im 6sterreichischen Sozialsystem. In: Pfeil, Walter/
Woss, Josef: Bedarfsorientierte Mindestsicherung.

7Vgl. ebd.

8 Vgl. Stelzer-Orthofer, Christine (2011): Paradigmenwechsel in der dsterreichischen Armutspolitik? In: Pfeil,
Walter/Woss, Josef: Bedarfsorientierte Mindestsicherung.



wurde Armut auch damals schon mit individuellem Fehlverhalten und mangelnder Arbeitsbereitschaft
konnotiert, zuweilen sogar kriminalisiert.

Auch wenn die bis Mitte der 1970er Jahre erlassenen Landessozialhilfegesetze weitestgehend als
Abkehr vom reinen Almosen- und Fiirsorgewesen und damit als Fortschritt in der Armutspolitik
angesehen werden konnen, blieben Subsidiarititsprinzip und die mit der Beantragung einhergehende
Stigmatisierung weiterhin aufrecht.!0 Historisch gesehen neu war vor allem der grundsétzliche
Rechtsanspruch auf Sozialhilfe bei nachweisbarem Leistungsanspruch.!!

Nach zahlreichen Novellierungen der Landessozialhilfegesetze 19ste 2010 die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung die traditionelle ,,Sozialhilfe* ab. Unter Bezugnahme auf Artikel 15a des B-VG
verstdndigten sich Bund und Lander auf ein Mindestniveau der Leistung, den jeweiligen
Bundeslidndern oblag es fortan, ihrerseits etwaige Zusatzleistungen (wie beispielsweise hohere
Kinderzuschlige) zu gewihren.12

Beim im Friihjahr 2019 beschlossenen ,,Sozialhilfe-Grundsatzgesetz*, das nun die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung ablosen soll, geht es - wie bereits durch die riickwirts gewandte Bezeichnung
impliziert wird - weniger darum, Armut zu lindern. Eine Abkehr von der bisherigen BMS wird vor
allem dadurch deutlich, dass kiinftige Leistungen als Hochstleistungen definiert und die Richtsétze fiir
Kinder degressiv gestaltet sind. Wenngleich die Leistungsreduktion alle sozial Bediirftigen trifft, ist
dennoch die stark wohlfahrtschauvinistische Komponente auffillig.!3 So wird zwar eine
(eingeschrinkte) sozialstaatliche Sicherheit befiirwortet, gleichzeitig soll aber der Zugang fiir
bestimmte Gruppen wie z.B. Asylberechtigte oder Migranten bzw. Migrantinnen gezielt erschwert
werden - oder wie Stelzer-Orthofer/Woltran es treffend formulieren:

»Soziale Leistungen sind in erster Linie fiir die ,,eigenen Leute, die Staatsbiirger konzipiert und
stehen fiir diese zur Verfiigung. Alle anderen sollen, wenn iiberhaupt, mit geringerer Unterstiitzung das
Auslangen finden.“14

UNTERSUCHUNGSERGEBNISSE:

Nicht alle Bezieherinnen und Bezieher der Mindestsicherung brauchen dasselbe Ausmaf an
Unterstiitzung

9 Vgl. ebd.
10 Vgl. ebd.

11 Vgl. Melinz, Gerhard (2019): ,,Sozialhilfe Neu“: Ein juristisch-politisches Novum in Osterreichs foderaler
Wohlfahrtstaatlichkeit. http://www.beigewum.at/wp-content/uploads/KuWe-1 19-Melinz.pdf (Zugegriffen am 1.
August 2019)

12Vgl. ebd.

13 Vgl. Stelzer-Orthofer, Christine/ Woltran, Iris (2019): Sozialhilfe reloaded: Vom Wohlfahrtschauvinismus zum
Sozialabbau fiir alle. In: Kurswechsel 1/2019

14 Ebd.



Sich verdndernde soziodkonomische Rahmenbedingungen fiihrten - auch international betrachtet -
dazu, dass Mindestsicherungssysteme in hoch entwickelten Wohlfahrtsstaaten seit den 1980er Jahren
mit wachsenden Herausforderungen konfrontiert wurden.!5

Aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit und der Postindustrialisierung der Arbeitsmérkte ist es
insbesondere fiir niedrig qualifizierte Personen (aber nicht nur fiir diese!) schwerer geworden,
kontinuierliche Erwerbsbiographien aufzuweisen und werden deren Erwerbseinkommen immer
weniger armutsfest.16 Im Zuge der Verdnderungen im familifiren Zusammenleben bzw. durch die
Individualisierung der Lebensformen zergliederten sich Erwerbschancen und -risiken auf der Ebene
der Haushalte. Daher sind etwa Alleinstehende und Alleinerziehende - hédufig hoheren sozialen Risiken
ausgesetzt.17

Das Zusammentreffen bzw. Ineinandergreifen dieser Entwicklungen trug auch in Osterreich dazu bei,
dass, das erste soziale Netz des Sozialsystems (und hier vor allem die Arbeitslosenversicherung) sehr
viele auf Unterstiitzung angewiesene Personen nicht oder nur mehr unzureichend erreicht.

Die hier nur kurz skizzierten 6konomischen und soziodemographischen Trends spiegeln sich
streckenweise auch in den Biographien der von uns interviewten Personen wider. Vorauszuschicken
ist, dass wir in unserer Untersuchung zwischen 2 Gruppen von Mindestsicherungsbeziehern und -
bezieherinnen unterschieden haben: Personen, die nur Teile ihrer finanziellen Mittel aus der
Mindestsicherung beziehen, also ,, Teilbeziecherinnen und -bezieher” und ,,Vollbezieherinnen und
Vollbezieher*. Erstere stellten in unserer Untersuchung die zahlenmiBig groBere Gruppe dar.

Die Erkenntnisse unserer qualitativen Erhebung sprechen gegen das Vorurteil, wonach es
Mindestsicherungsbezieherinnen und -bezieher sich in der ,,sozialen Hingematte* gemiitlich machen
(und sie erst aus dieser herausgeholt werden miissen). Grob gefasst konnten wir bei den Interviewten
folgende Ursachen fiir die Notwendigkeit eines Teilbezugs aus der Mindestsicherung identifizieren:

Bei manchen ,,Aufstockerinnen und Aufstocker* fiel das Arbeitseinkommen so gering aus, dass sie
auf zusitzliche Leistungen der offentlichen Hand angewiesen waren. Dies betraf alleinlebende
Personen genauso wie ganze Familien.

Durch das Arbeiten in prekédren Beschiftigungsverhéltnissen gekoppelt mit niedrigen
Erwerbseinkommen haben diese Personen keine Moglichkeit ausreichende Versicherungszeiten bzw. -
hohen zu erreichen, was dann im Falle von Arbeitslosigkeit zu nicht existenzsichernden Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung fiihrt. Folglich miissen aus der Mindestsicherung
Aufstockungsleistungen bezogen werden.

Teilbezieherinnen und -bezieher befinden sich hiufig in einem Teufelskreis: Die Arbeitslosigkeit wird
zwar in vielen Fillen immer wieder durch Arbeitsaufnahmen unterbrochen, meist erfolgen diese
wiederum in prekiren Beschéftigungsverhiltnissen mit niedrigem Einkommen, sodass weiterhin
Leistungen aus der Mindestsicherung zur Existenzsicherung nétig sind. Oft ist auch der ,,Gang* in die
nédchste Arbeitslosigkeit nur eine Frage der Zeit.

15 Fink, Marcel/Leibetseder, Bettina (2019): Die 6sterreichische Mindestsicherungsreform 2010: Von der
Armuts- zur Arbeitsmarktpolitik. In: OZP - Austrian Journal of Political Science Vol. 48, Issue 1.

16 Vel. ebd.

17Vgl. ebd.



Beispiel eines Teilbeziehers - Biographische Ausziige aus dem Interview Nr. 13

Der Interviewpartner ist ein 50-jihriger Osterreicher. Er ist gelernter Schlosser, lebt in Salzburg, ist
ledig und hat keine Kinder. Er wohnt in einer 19qm-Wohnung in Salzburg.

Nach Absolvierung der Schlosserlehre war er einige Jahre in diesem Beruf titig. Mit ca. 25 Jahren
erlitt er einen schweren Autounfall und ist seither zu 50 Prozent beeintrichtigt und nach eigenen
Angaben nicht mehr so leistungsfihig. Es war schwierig wieder eine Anstellung zu finden, da die
Vorurteile grol waren (und sind). Er arbeitete dann im Verkauf/Handel, dort wurde er aus, wie sich
herausstellte, nicht stichhaltigen Griinden gekiindigt, klagte mithilfe der Arbeiterkammer vor Gericht
und ihm wurde Recht gegeben. Danach war es schwer, in dieser Branche wieder eine Anstellung zu
finden. Spiter arbeitete er liberwiegend in der Reinigung, meist nur kurzfristig (zB. wegen Konkurs
des Arbeitgebers). Wenn das Einkommen aus der Erwerbsarbeit zu gering war, stockte er mit der
Mindestsicherung auf, meist, um die Wohnung finanzieren zu kénnen. Derzeit arbeitet er in einem
Beschiftigungsprojekt des AMS in Vollzeit und ist zuversichtlich, danach eine fixe Anstellung zu
bekommen.

Er bezieht Leistungen der Mindestsicherung seit seinem Unfall, meist als Aufstocker zum geringen
Erwerbseinkommen und/oder in Form des Wohnzuschusses. Zum Leben reicht die Mindestsicherung
nicht aus, vor allem wenn aulergewohnliche Kosten (zB. Brille) anfallen ist es schwierig, diese
vorzufinanzieren. Mit den Jobaussichten ist er allerdings zuversichtlich, dass sich die finanzielle
Situation etwas bessern konnte.

Insgesamt zeigt sich, dass das Pendeln zwischen Arbeitslosigkeit und prekéiren Jobs sowie die
Abhingigkeit von Sozialleistungen sich iiber die langen Jahre seit seinem Unfall vor allem psychisch
negativ auf ihn auswirkt.

Fiir die Zukunft wiinscht er sich vor allem wieder eine ldngerfristige Anstellung zu finden, die ihn
unabhiingig von Sozialleistungen macht und seine Existenz sichern kann.

"Einen Arbeitsplatz zu haben, der eine Sicherheit ausstrahlt. Der nicht sagt, jetzt geht es 1 Jahr und
dann wieder wo anders 1 Jahr weiter. Und in dieser sozialen Schiene herzutreiben. Wo man was sagen
kann, gut ich habe eine Arbeit, aber Urlaub kann ich mir aufzeichnen, den kann ich mir auf die Wand
schreiben."(IP 13)

Die Gruppe der Vollbezieherinnen und Vollbezieher, also jener Menschen, die ihre gesamten
finanziellen Mittel aus der Mindestsicherung beziehen, stellte sich uns sehr heterogen dar. So findet
sich etwa eine Alleinerzieherin mit mehreren Kindern in dieser Gruppe, die zwar iiber einen
Hochschulabschluss verfiigt, ihre Beziehungsprobleme und die spétere Scheidung zu psychischen
Problemen fiihrten und der Wiedereinstieg ins Berufsleben nicht mehr gelang.

Gleichzeitig sind unter den interviewten Vollbezieherinnen und -beziehern stark traumatisierte
Personen aus schwierigen familidren Verhéltnissen, die iiber niedrige formale Bildung verfiigen und
den Einstieg in den Arbeitsmarkt, aufgrund beider Vorbedingungen, nie geschafft haben. Friihe
Schwangerschaften wihrend der schulischen bzw. beruflichen Ausbildung fiihrten eine
Interviewteilnehmerin direkt in den Vollbezug der Mindestsicherung.



Beispiel einer Vollbezieherin - Biographische Ausziige aus dem Interview Nr. 4

Die Interviewpartnerin ist eine 30-jéhrige Frau mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft, sie lebt mit
ihren beiden Tochtern und ihrer Mutter in Salzburg. Sie absolvierte ihre Pflichtschulzeit in einer
Sonderpéddagogischen Schule.

Laut eigenen Angaben kam sie nach 9 Pflichtschuljahren als Analphabetin aus der Schule, konnte trotz
zahlreicher Bewerbungen keine Ausbildung bzw. keine Anstellung finden. Seit einigen Jahren besucht
sie aus eigener Initiative die ABC-Schule, mithilfe derer sie schreiben und lesen lernte. Sie bezieht seit
rund 6 Jahren die Mindestsicherung (und arbeitet seit 2 Monaten erstmals geringfiigig als
Reinigungskraft). Ihre Arbeitsfahigkeit wurde vom Sozialamt gepriift, mit dem Ergebnis, dass sie zwar
grundsitzlich arbeitsfahig ist, ihr aber aufgrund ihrer sehr belastenden (familidren) Vergangenheit eine
Vollzeitbeschiftigung nicht zumutbar ist.

Sie wohnt mit ihrer Mutter und ihren beiden Tochtern in einer geforderten Wohnung. Seit Jahren
warten sie auf die Zuteilung einer anderen Wohnung, da die derzeitige stark von Schimmel befallen ist
und einige Zimmer daher nicht geniitzt werden konnen. Dies wirkt sich mittlerweile auf die
Gesundheit aller Familienmitglieder aus.

Die junge Frau ist aufgrund ihrer jetzigen Situation, aber auch aufgrund unterschiedlicher
traumatisierender Vorfille in ihrer Kindheit, psychisch stark belastet. Korperlich macht ihr, und ihrer
gesamten Familie, die Wohnsituation zu schaffen.

Zu ihren Zukunftsvorstellungen und -wiinschen hat sie konkrete Vorstellungen. Einerseits wiinscht sie
sich, endlich eine andere Wohnung zu bekommen, welche die Gesundheit nicht gefihrdet und in der
sie dann mit ihrer gesamten Familie und ihrem Partner leben kann. Ein grofler, aber gleichzeitig
unerfiillbarer Wunsch, ist ein Familienurlaub. Doch aufgrund der finanziellen Situation, sieht die junge
Frau dies als sehr unrealistisch an.

... ich bin doch eine die was mit wenig Geld immer auskommen hat miissen von dem gewissen
Zeitpunkt. Ich habe mal einen Wunsch gehabt, dass ich mal mit der Familie in Urlaub fahre. Aber das
habe ich mir auch schon wieder abgeschminkt, weil das kann man sich nicht leisten.”(IP4)

Von uns identifizierte Einflussfaktoren, die es wahrscheinlicher erscheinen lassen, auf die
Mindestsicherung angewiesen zu sein: Soziale, familiire und gesundheitliche Vorbedingungen,
Bildungshintergrund, Herkunft.

In unseren Interviews wurde vorranging auf die berufliche Laufbahn und die vorangegangen
schulischen Vorbedingungen fokussiert, nicht alle Interviewteilnehmerinnen und -teilnehmer gaben
selbststindig Auskunft iiber ihre Herkunftsfamilie.



Bei jenen Personen, welche in ihren Erzdhlungen néiher auf ihr Elternhaus eingingen, wurde
ersichtlich, dass dieses meist wesentlichen Einfluss auf die spitere Entwicklung der
Interviewteilnehmerinnen und -teilnehmer hatte. Oftmals dhneln sich Teile der Biografien und
Lebensmuster und werden von einer Generation zur nédchsten weitergegeben. Die oftmals fehlende
Wertschidtzung, Anerkennung und emotionale Geborgenheit in der Kindheit prigten in vielen Fillen
das ganze weitere Leben, abhéngig von den Vorkommnissen mehr oder weniger stark.

Dies duBert sich in den Interviews in durchwegs unsteten Lebensldufen, in Form von Schul- oder
Lehrabbriichen, das Arbeiten in schlecht bezahlten, prekiren Jobs und der immer wiederkehrenden
Abhingigkeit von Sozialleistungen. Teilweise sind die psychischen bzw. physischen Vorbelastungen
so massiv, dass Entscheidungen iiber schulische oder berufliche Wege nebenrangig werden und somit
der Einstieg in eine ,,normale* schulische bzw. berufliche Laufbahn kaum mdoglich erscheint.

Beispiel einer Mitte 20-jihrige Interviewteilnehmerin, Tochter einer psychisch kranken
Alleinerzieherin, welche sich bereits in Friihpension befindet und mit der Mindestsicherung
aufstocken muss.

., Ist ein bisschen schwierig, weil meine Mama ist also sie war alleinerziehend. Aber sie ist halt so ein
labiler Mensch. [...] Und ich bin halt eher so in drmlichen Verhdltnissen aufgewachsen. Und das war
dann halt auch schwierig, dass sie mir irgendwie eine Perspektive gibt oder was? [...] Deswegen ist es
mir voll wichtig, dass ich was meinem Kind bieten kann. Und das ist eher ein Punkt was ich
ansprechen wollte. Ja, weil es einfach schwierig ist. Es gibt ja viele alleinerziehende Miitter. Aber
wenn zB. ein Elternteil ebenso, psychisch nicht in der Lage ist oder was dem Kind irgendwie so ein
bisschen in die Wege zu leiten, dann ist das auch ein bisschen schwierig. Weil es ist dann schon ein
Thema glaube ich, dass Armut so ein bisschen vererbbar ist.“(IP 14)

Beispiel einer 40-jahrige Interviewteilnehmerin die aus zerriittetem Elternhaus kommt und
daher in einer betreuten Jugend-WG aufwuchs

wDas war, ich war 18 gerade oder 19. Ich war ein Pflegekind, bin in eine WG abgeschoben worden,
hab natiirlich die gewissen Freunde kennen gelernt und hab dann eine deutsche Sozialarbeiterin
gehabt. Von der WG aus. Und die hat gesagt, Mddl, dann wirst du auf das Sozialamt gehen miissen
(...). Was ist das? Was macht man da? Und die ist dann mit mir dahingegangen, das war dann noch
das alte Gebdude, dann noch. Also das, (...) wo es friiher war, oder ist es da immer noch drinnen? Ich
weif} es gar nicht mehr. Dann bin ich mit der da hin und habe mich dann beraten lassen und durch das
habe ich vom Sozialamt erfahren. Am Anfang war ich jung und dumm, sage ich einmal. Ah super da ist
einer und gibt Sozialhilfe und braucht man nicht arbeiten gehen. Habe es natiirlich ausgenutzt. So wie
jeder Jugendliche was einmal macht. Und hab mich dann doch eine Zeit lang ausgeruht auf der
Sozialhilfe, bis ich dann selbst gesagt habe, nein ich muss arbeiten gehen, es geht nicht mehr."(IP 7)

Einige der von uns interviewten Personen mussten aufgrund von schwerwiegenden physischen und/
oder psychischen Erkrankungen ihre bis dahin aufrechte und existenzsichernde Berufstitigkeit
aufgeben und wurden frithzeitig in Pension geschickt. So finden sich in unserer Untersuchung
Menschen, die durch eine plotzlich auftretende schwere Krankheit arbeitsunfihig wurden und in
Invalidititspension geschickt wurden.



Auch frithkindliche bzw. wihrend der Kindheit erlebte erhebliche psychische und physische Traumata
verunmoglichen manchen Menschen sich ein dauerhaft geregeltes Leben aufzubauen. Die Erlebnisse
der Vergangenheit beeintrichtigen die Gegenwart und Zukunft bis hin zur Arbeitsunfihigkeit.

Gut 40-jihrige Interviewteilnehmerin mit massiven Gewalt- und Missbrauchserfahrungen in
der Kindheit. Sie Befindet sich aufgrund ihrer schweren Vergangenheit in Friihpension und
stockt mit der Mindestsicherung auf.

"Ich habe wahnsinnig viel geringfiigig gearbeitet in einem Zustand der wirklich iiberhaupt nicht mehr
geht. Ich habe nur noch geweint, gezittert und gebeutelt."

Bei den interviewten Migrantinnen und Migranten wird deutlich, dass hier vor allem die Flucht vor
dem Krieg als deutlicher Bruch wahrgenommen wird, welcher in spiterer Folge auch starken Einfluss
auf die beruflichen Perspektiven der Erwachsenen und auf die finanziellen Moglichkeiten der
gesamten Familie hat.

Gut 50-jihrige Frau mit bosnischer Staatsbiirgerschaft, seit 25 Jahren in Osterreich,
urspriingliche Ausbildung als Elektrotechnikerin.

»Na. Friiher. Ich habe gesagt, ich habe in ... bei Salzburg gewohnt. Und ich habe Asyl gewartet, weil
nach Krieg ich bin hergekommen. Leider dauert, ich habe lange gewartet. Mein Exmann auch dabei
und das war negativ. Ich habe negativ bekommen und mein Exmann hat Job sofort gefunden, aber ich
habe, ich war schwanger mit Tochter und ich habe in Salzburg 3. Kind geboren und so ist das. So ist
es passiert. [...] so ich habe weil dann ist 3/4 Jahre alt gewesen, ich habe als Zimmermddchen
gearbeitet lange Jahre. [...].“(IP 2)

Die Bildungshintergriinde, also die formalen Schul- bzw. Berufsabschliisse fielen unterschiedlich
aus. Gut die Hilfte der interviewten Personen, verfiigte maximal iiber einen Pflichtschulabschluss und
keine berufliche Ausbildung. Dass Personen mit niedrigem formalem Bildungsabschluss das grofite
Arbeitslosigkeitsrisiko haben ist statistisch belegt. Im Jahresdurchschnitt 2017 verfiigten knapp 45
Prozent der arbeitslos gemeldeten Personen liber maximal Pflichtschulabschluss. Das
Arbeitslosigkeitsrisiko von Personen mit maximal Pflichtschulabschluss liegt bei 24,8 Prozent, bei
Personen mit einem Lehrabschluss bei 7,4 Prozent und bei jenen mit Hochschulabschluss bei 3.4
Prozent. 18

Es zeigte sich, dass zugewanderte Personen in ihren Herkunftsldndern oftmals gut in den Arbeitsmarkt
integriert waren und {iber einen existenzsichernden Arbeitsplatz verfiigten, ihre Abschliisse und
Berufserfahrung aber in Osterreich nicht verwerten konnten. Bei den Interviewteilnehmerinnen mit
Migrationshintergrund (ausschlielich Frauen) handelt es sich nicht um kiirzlich Zugewanderte,

18 Vgl. AMS (2017): Spezialthema zum Arbeitsmarkt 2017.




sondern ausschlieBlich um Personen der ,,ilteren Generation®, die bereits seit Jahrzehnten in
Osterreich leben, beruflich aber, aus oben genannten Griinden, nie existenzsichernd Fuf3 fassen
konnten.

Beispiel einer asylberechtigten Frau aus Tschetschenien

., Hatte gute Beruf z.B. im Ministerium arbeitete ich viel und ich habe viel verdient. Mein Lohn war
sehr gut, ja [...] Mein Abschluss, aber dann wegen diese Krieg und so weiter: Ich habe alles
verlassen, Wohnung und so was. Damals nur zwei S6hne hatte und wir sind mit Mann gefliichtet nach
Osterreich.” (IP 3)

Leben in und mit der Mindestsicherung: Erfahrungen mit den Behorden, Gesundheitliche
Aspekte, Wohnsituation, Finanzielles und gesellschaftliche Teilhabe.

Behordenerfahrungen

Entgegen zahlreicher in der Offentlichkeit kursierender Annahmen, ist der Weg bis zur Gewiihrung
von Mindestsicherung kein einfacher. Unter anderem ist dafiir erforderlich: Formular ausfiillen,
Erfassung von sonstigen Einkommen und Offenlegung von Vermogen (Bedarfspriifung),
Vollstindigkeit aller Unterlagen, (Erst-)Antragstellung mit personlicher Vorsprache, Inkaufnahme von
Wartezeiten bis zur Auszahlung etc.

Friihere Studien zeigen, dass der Zeitpunkt der Beantragung der Mindestsicherung immer wieder auch
hinausgezogert wird. Einerseits aus Scham, Mindestsicherung beantragen zu miissen, andererseits
aufgrund der Vorbedingungen fiir den Bezug der Mindestsicherung, welche die Offenlegung von
Vermdgen (Ersparnisse, Auto, Eigentumswohnung etc.) verlangt. Dieser Aspekt konnte in unsrer
Untersuchung nicht nachgewiesen werden, vermutlich deshalb, da keine/r der Befragten tiber
Vermogen verfiigte, das fiir den Bezug der Mindestsicherung verwertet hitte werden miissen.

Anhand der Interviews wurde vielfach deutlich, dass der Gang zum Sozialamt vor allem mit
Schamgefiihlen einhergeht und zumeist alles andere als selbstverstindlich ist.

Mit wenigen Ausnahmen wird das Antragsprozedere von den meisten der von uns Befragten als mehr
oder weniger notwendiges Ubel angesehen, im Nachhinein iiberwiegt hiufig die Erleichterung, dass
man Hilfe erhalten hat.

Strukturelle Kritik wird weitestgehend ausgespart, so kritisiert lediglich eine Interviewperson
beispielsweise den Widerspruch, dass das eigene Ersparte - sofern tiberhaupt vorhanden — bis auf
einen kleinen Restbetrag immer verbraucht werden muss, gleichzeitig aber dringend erforderliche
groBere Ausgaben aus eigener Tasche vorzufinanzieren sind.

".. weil ich, wie gesagt eine neue Brille brauchte, durch diese Netzhautgeschichte und aber wir haben,
ich habe iiber, nicht ganz, also fast 3 Monate gebraucht, um das Geld iiberhaupt zusammen zu
sammeln. [...] Aber das Geld von der Sozialberatung habe ich auch nur bekommen, weil ich vorher
die Brille bezahlen musste. Das ist ein ganz interessantes Konstrukt hier in Osterreich, du musst
vorher Geld bezahlen, was du nicht hast, um hinterher einen Zuschuss dann bekommen. (....) Also
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Unterstiitzung, wie gesagt auch da, von der Mindestsicherungs-Stelle keine. Auch keinen Hinweis, wo
man hingehen konnte, oder so. Nichts, das interessiert die nicht."(IP 11)

Implizit bringen viele Interviewte den Wunsch nach einem wiirdevollen Umgang bei den Amtern und
Behorden zum Ausdruck. Da die UberpriifungsmaBnahmen per se bereits einen deutlichen Eingriff in
die Privatsphire darstellen und ein Machtgefille erzeugen, besteht ein grundlegendes Bediirfnis, sich
zumindest im personlichen Umgang nicht wie ein Bittsteller oder eine Bittstellerin fithlen zu miissen.

Die konkreten Behordenerfahrungen der von uns befragten Personen reichen von verhalten positiv bis
durchwachsen, erwartungsgemal fallen sie individuell sehr unterschiedlich aus.

,» Wenn du alles machst was das Sozialamt oder Arbeitsamt will, das kontrollieren sie ja, dann kann
auch nichts passieren. Wenn du immer die Termine wahrnimmst, wenn du dich immer bewirbst, dann
schauen sie auch — egal ob Sozialamt oder Arbeitsamt — dann kann auch nichts passieren. Du musst
genau das machen, was immer auf dem Zettel oben steht. Vom Sozialamt schreiben sie dir vor, was du
machen musst.” (IP 1)

Wihrend einerseits von kooperativem Behdrdenverhalten die Rede (zumindest solange
Disziplinierungsmafinahmen der Behdrden widerspruchslos erfiillt werden), berichten Befragte
vereinzelt aber auch von schweren Demiitigungen, die ihnen amtsseitig widerfahren sind:

., ...oder ich habe einmal ein Papier nicht mitgenommen und vergessen, da hat sie mir auch einen Teil
gestrichen. Es war ab und zu mal wegen Kleinigkeiten, wo ich gesagt habe, ich bin nicht so wie alle
anderen. Aber sie hat mich gleich in einen Topf geworfen, ich bin genauso eine wie sie es so nett
bezeichnet hat ,,Ich bin ein Sandler wie am Bahnhof die Leute*..."Wo ich gesagt habe, ich habe ein
zuhause. Ich bin gut erzogen worden. Ich habe meine Schwdichen weil ich in einer Idiotenschule
gewesen bin. Ich kdmpfe mein ganzes Leben lang und dann von so einer Dame zu horen — ich war
nicht einmal bose, ich war nicht einmal unfreundlich zu ihr — ich habe es einfach nur runtergeschluckt.
Habe mir dann einen Raum gesucht und da habe ich mich ausgeweint wegen dieser Bemerkung. Und
das tut weh wenn man von einer Wildfremden so was hort und die nichts kennt von mir selbst." (IP 4)

Gesundheitliche Aspekte

Wie sich anhand von Daten der Statistik Austrial?, zeigt sind Personen mit Mindestsicherungsbezug
deutlich haufiger chronisch krank sowie durch eine Behinderung oder mehrfache
Gesundheitsprobleme (psychisch/physisch) beeintriachtigt.

Auch bei unseren Interviewpartnerinnen und -partnern zeigten sich unterschiedliche gesundheitliche
Einschrinkungen und Vorbedingungen, die einen geregelten Arbeitsalltag bzw. die Moglichkeiten zur
(dauerhaften) Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit schon beim Start ins Berufsleben massiv
beeintrichtigten.

19 Vgl. Statistik Austria (2018): Sonderauswertung EU-SILC 2015-2017 zu den Lebensbedingungen von
Haushalten mit BMS-Bezug.
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Allen Befragten gemein ist die mehr oder weniger starke psychische Belastung, die die Situation als
Mindestsicherungsempfiangerin bzw. -empfanger mit sich bringt. Die finanzielle Abhingigkeit von
offentlichen Leistungen, aber auch die Stigmatisierung durch die Gesellschaft, macht vielen
Interviewpartnerinnen und -partnern zu schaffen. Dass sich Langzeitarbeitslosigkeit negativ auf die
Psyche der Betroffenen auswirkt, wurde bereits in unterschiedlichen Studien dargelegt. Doch auch die
immer wiederkehrenden Phasen von Arbeitslosigkeit zwischen Arbeitsaufnahmen belasten die
Befragten stark.

wInsgesamt. Gesundheitlich geht es mir gut. Aber das Psychische ist sicher schon angeschlagen,
teilweise. Es kommt immer auf meine Verfassung an. Manchmal belastet mich diese Situation viel
mehr, manchmal weniger. [...] Das kann ich nicht sagen, das ist immer tagesabhdngig. Manchmal
geht es mir schlechter damit, wenn voll viele Absagen kommen. Manchmal belastet es mich nicht so
viel, das ist schwer zu sagen. Punktemdpfig.[...] Meistens geht es mir sehr schlecht damit. Wiirde ich
sagen. Weil das der Vordergrund ist und ich wieder arbeiten gehen mochte, weil ich wieder
unabhdngig sein mochte, Geld haben mochte und ...“(IP 1)

Vor allem der Selbstwert leidet stark, da der Gang zum Sozialamt nach wie vor mit Schamgefiihlen
behaftet ist. Durchwegs allen Befragten scheint es wichtig zu sein, sich von anderen
Mindestsicherungsempfingerinnen und -empféngern abzugrenzen, die das Sozialsystem scheinbar
wausnutzen* wollen. Das Bild des ,,Sozialschmarotzers*, das immer stirker durch Politik und Medien
transportiert wird, trigt zusétzlich zu einer Stigmatisierung von Mindestsicherungsbezieherinnen und -
beziehern durch die Gesellschaft bei.

, Und dann eben, kommen auch die Beleidigungen aus der Gesellschaft. Ja, weil es ist einfach, du bist
stigmatisiert wenn du Mindestsicherung beziehst, weil du bist nur derjenige, der ausniitzt. Du willst
dich auch um nichts kiimmern, du willst ja nicht arbeiten gehen und sonstiges. Und es ist ja so einfach
Arbeit zu finden. Aber das es heutzutage einfach nimmer so leicht ist Arbeit zu finden. Dass die Firmen
sich namlich sehr wohl sehr viel Arbeitskridfte aussuchen konnen und gerade die Arbeiten, die man
bekommt, sind oft noch nicht so gut bezahlt, dass man iiberhaupt aus der Mindestsicherung
rauskommt, ja. Und das sehen so viele Menschen nicht, ja."(IP 10)

Auch chronische oder plotzliche auftretende schwere Erkrankungen und Unfille fithren dazu, einer
existenzsichernden Erwerbsarbeit nicht mehr oder nur eingeschrénkt nachgehen zu kénnen und auf
offentliche Sozialleistungen angewiesen zu sein. So berichtet ein Befragter, der bis zu seiner schweren
Erkrankung fest im Berufsleben stand:

»Ich hatte vor 3 Jahren hat man bei mir Bauchspeicheldriisenkrebs festgestellt. Ich habe 1 Jahr
gebraucht um, ich sage jetzt mal, wie das so schon heifst, erstmal zu entscheiden, ob ich mich
operieren lasse. Dann war die erste OP 2016. Hab dann die zweite 2017 gemacht. Na ja und dann
sind meine Zuckerwerte durch die Decke marschiert. (....) Zuckerwerte wo die Zuckerindustrie sich
freut, sage ich mal, so wenn sie die umsetzen konnte. Und hab, ziehe meinen Korper gerade so, der
mag mich momentan nicht. Also von Netzhautablosung bis ( ....) ist momentan alles vorhanden. Ich
wiirde gerne wieder arbeiten, aber ich schaffe es einfach korperlich momentan nicht.“(IP 11)

Wohnsituation
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Da Mietwohnungen am privaten Wohnungsmarkt aus Kostengriinden zumeist von vornherein gar nicht
in Frage kommen, sind die befragten Mindestsicherungsbezieherinnen und -bezieher der bei der
Deckung ihres Wohnbedarfs stark von der Zuteilung einer Wohnung durch Gemeinden oder
gemeinniitzige Bautriger abhingig. Hinsichtlich der Wahl der Wohngegend oder Priferenzen die
Wohnung betreffend gibt es kaum bis gar keine Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Befragten. Mann/
Frau muss nehmen, was er/sie bekommt.

Nur vereinzelt berichten Interviewteilnehmerinnen, dass sie in privat vermieteten Wohnungen leben.
Eine der interviewten Frauen, die eine Wohnung am freien Wohnungsmarkt gefunden hat, berichtet
tiber Anfeindungen seitens der Nachbarschaft. Allerdings ist sie dagegen weitestgehend machtlos, da
sie sich aufgrund ihrer prekéren finanziellen Situation einen weiteren Umzug und die dadurch
entstehenden Kosten nicht leisten kann.

Einer anderen Befragten, die sich derzeit in Karenz befindet und die mit ihrer Familie in einer privat
vermieteten Wohnung lebt, machen die hohen Mietkosten sehr zu schaffen. Aufgrund der prekiren
Beschiftigung ihres Mannes, welche durch wiederkehrende Phasen von Arbeitslosigkeit geprigt ist, ist
die Familie immer wieder auf Leistungen der Mindestsicherung angewiesen, um die Mietkosten
abdecken zu konnen.

Finanzielles und gesellschaftliche Teilhabe

Obwohl die Mindestsicherung das Mindeste zum Leben abdecken und in weiterer Folge Armut und
soziale Ausgrenzung vermeiden soll, fallen die Meinungen der Interviewten dariiber, ob dies in der
Realitit letztlich auch gelingt, zwiespéltig aus. Wihrend Interviewte vereinzelt angeben, gerade so
tiber die Runden zu kommen, verfestigt sich in der Gesamtsicht tendenziell der Eindruck, dass der
finanzielle Handlungsspielraum oft mehr als begrenzt ist und die Moglichkeiten zur gesellschaftlichen
Teilhabe jedenfalls stark eingeschréinkt sind.

So geben interviewte Personen héufig an, dass selbst vergleichsweise geringe Ausgaben (wie etwa fiir
neue Kleidung, fiir kleinere Reparaturen am Fahrrad oder einen Kaffeehausbesuch) mit den aus der
Mindestsicherung zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel kaum zu stemmen sind.

Geldsorgen sind ein stdndiger Begleiter, wie es eine Interviewteilnehmerin berichtet:

»Auf der anderen Seite ist natiirlich immer die Geldsorge dabei, ja. Erstens man muss einen Beruf
finden und das ist halt auch, wenn man dann so ohne fertige Ausbildung dasteht und so. Man muss
einen Beruf finden, der ja auch das Geld bringt, damit man sein Leben absichern kann, ja. Es nutzt
mir ja nichts, und das war halt bei den Telefonjobs auch so, ich gehe dann arbeiten 30 Stunden,
verdiene 700 Euro, ich muss trotzdem immer noch zum Sozialamt laufen und Geld beantragen. Von da
her.“ (IP 10)
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AuBerdem zeigte sich, wie sich der Mangel an finanziellen Mitteln auf den gesamten Alltag
durchschlédgt und schlussendlich auch Auswirkungen auf die Moglichkeiten der Kinder hat:

, Und das heifst du bist einfach in einem standigen Teufelskreis drinnen. Und beim Sozialamt da ist ja
das dann irgendwie wirklich so, es ist alles so minimal bemessen, ja. Ich habe kein Geld zur
Verfiigung, wenn mir meine Waschmaschine kaputt wird oder irgendetwas kaputt wird in der Wohnung
oder so, dass ich mir etwas ersetz oder so. Dafiir ist einfach kein Geld da, ja. [...] Man hat einfach die
Differenz zwischen jemandem wo die Kinder halt wenig Geld zu Hause haben und denen die was halt
mehr Geld zu Hause haben. Man merkt das einfach, ja. Man merkt es im ganzen sozialen Leben. Man
ist irgendwie stigmatisiert, man ist ausgegrenzt wenn man die ganze Zeit zu Hause ist und wenn man
halt ein anderes Leben fiihren muss, weil man eben wenig Geld zur Verfiigung hat.

[...] Und da muss ich sagen, da bin ich eh noch eigentlich, sehe ich mich als Ausnahmefall was
Mindestsicherungs-Bezieher, weil ich eben mein Studium habe und sonstiges. Und weil ich halt von
der Bildung her vielleicht die Moglichkeit habe, mit der Ausbildung aus dem Teufelskreis hinaus zu
arbeiten, irgendwie. Andere, die zB. jetzt Krankheiten haben oder die aufgrund von irgendwelchen
personlichen Schicksalen (...) jetzt zu Hause sind und nicht arbeiten konnen und so, die haben ja dann,
die haben ja iiberhaupt keine Moglichkeit da irgendwie rauszukommen, ja. Und das finde ich halt
schon eigentlich sehr arg und das finde ich halt, das geht in der Politik vollkommen unter, ja." (IP 10)

Eine Interviewperson brachte es auf den Punkt, welche negativen Folgen die prekire finanzielle
Situation fiir die gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten mit sich bringt:

,,Sie rutschen ab in eine, sagen wir sie konnen sich nichts mehr, sie werden vom dffentlichen Leben
tierisch ausgeschlossen.* (IP 11)

Relativ schnell wurde in den Interviews deutlich, dass ein Lebensstandard, der iiber die Befriedigung
der notwendigsten Grundbediirfnisse hinausgeht - falls tiberhaupt - erst durch eine zusitzliche
(finanziell-materielle) Unterstiitzung moglich ist, sei es durch ein familidres Netzwerk, den Partner
oder die Partnerin, durch Freunde, Bekannte oder Nachbarn. Oft wird in diesem Zusammenhang von
den Interviewten auch auf die Bedeutung karitativer Organisationen hingewiesen, die durch bestimmte
Angebote die Situation punktuell verbessern konnen.

Leben Kind(er) im Haushalt, dann zeigt sich, dass die interviewten Personen einerseits bei sich selbst
groBte Entbehrungen in Kauf nehmen, um ihren Kindern eine gewisse Form von ,,Normalitit* zu
ermoglichen. Andererseits entwickeln sie Strategien, um zusitzliche finanzielle Herausforderungen
wie beispielsweise Schulausfliige bestreiten zu konnen. So beschreibt eine 4-fache Mutter die
Situation:

"Also es ist schon oft so, dass ich halt nachher mit der Lehrerin reden muss, und sage, dass ich das in
Raten abzahlen kann, oder was. Und dann die ganzen Schulsachen. Ich meine, da gibt es zwar eh das
Schulstartpaket, aber da ist halt auch. Ich meine sicher ist das eine grofe Hilfe, aber es ist halt nicht
alles inbegriffen was sie brauchen."(IP 8)
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Trotz aller Sparsamkeit und Strategien, mit den gegebenen finanziellen Mitteln iiber die Runden zu
kommen, wird es am Monatsende oftmals eng:

"Also dass ich dann am Monatsende dann dastehe und ich habe kein Geld mehr, dass ich den Kindern,
also ich fiir mein Empfinden, dass ich dann den Kindern nichts mehr zum Essen kaufen kann."(IP 9)

Zukunftsperspektiven

Zum Abschluss des Interviews fragten wir die Interviewpartnerinnen und -partner nach ihren
Zukunftsperspektiven, -wiinschen und -vorstellungen. Die Frage wurde sehr offen formuliert und
sollte Raum fiir freie Assoziationen bieten.

Bei den Zukunftsvorstellungen sind die Befragten durchaus realistisch. Primir sehen sie die Aufnahme
einer existenzsichernden Arbeit als Grundvoraussetzung fiir alle weiteren Wiinsche und Pléne.

Tenor bei allen Befragten war - unabhéngig vom gesundheitlichen Zustand bzw. der psychischen
Verfassung - dass sie eine Arbeit finden mochten, mit welcher sie ihre Existenz sichern konnen und
nicht ldnger auf die Bedarfsorientierte Mindestsicherung angewiesen sind. Zur Erreichung dieses Ziels
sind unterschiedliche Schritte nétig, die die Befragten auch bereit sind zu setzen:

Eine junge Frau ist bereits dabei, ihren Schulabschluss nachzuholen, um ihren Chancen am
Arbeitsmarkt zu verbessern:

»Ich mochte gerne meinen Schulabschluss wiederholen. An dem arbeite ich jetzt schon seit, weil ich
habe von der Schule (Anmerkung: Sonderpddagogische Schule) wo ich war, ein schriftliches Zeugnis
bekommen und mit dem kannst du nicht zu irgendeiner Arbeitsstelle gehen. Die stempeln dich sofort
ab wie eine Idiotin. Und ich habe mir halt das Ziel gesetzt, deswegen bin ich ja so lange schon in der
Schule und tu wirklich alles, Schulficher nachholen, dass ich irgendwann einmal - da beim
Kommunalfriedhof ist so eine Erwachsenenschule wo du die Schule nachholen kannst.” (IP 4)

Eine Alleinerzieherin mochte einfach eine Arbeit finden, die mit den Betreuungspflichten ihrer Kinder
vereinbar ist und sie finanziell unabhéngig von der Mindestsicherung macht:

, Genau. Auf alle Fille, dass ich einen Job bekomme, wo ich das mit den Kindern vereinbaren kann.
Wo ich dann, aber es wird immer Stolpersteine geben. Das ist klar. Es ist nichts perfekt. Dass ich dann
auf alle Fille von der Sozialhilfe wegkomme und dass ich mein eigenes Leben fiihren kann, ohne
Kontrolle von meinem Ex. Das wdre halt mein Traum, dass ich irgendwann einmal sage, ich habe
einen Partner an meiner Seite, der sagt, du pass auf, wir kampfen jetzt gegen deinen Ex. Und zeigen
ihm, dass du auch ein Leben hast. Das wdre halt dann noch das Grofle. Das ist halt so, aber das ist
halt jetzt nicht so, das stelle ich jetzt nicht so in den Vordergrund. Im Vordergrund sind meine Kids,
meine Arbeit. Und dass meine Hdnde funktionieren. Das ist halt das Wichtigste halt.“ (IP 7)

Ein minnlicher Befragter, der seine Arbeit aufgrund einer schweren Erkrankung aufgeben musste,
meint:
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,»Also ich mochte versuchen im. Also ich mochte noch ein bisschen arbeiten. Weil sonst fdllt mir die
Decke auf den Kopf. Ich sage jetzt mal, korperlich momentan nicht, aber geistig (...). Es ist einfach so,
dass ich versuche in den ndichsten 2 Jahren irgendwo auch wieder korperlich fit zu werden. Versuche
mal die Insulinwerte runter zu bekommen oder so etwas. Das mache ich mit den Barmherzigen
zusammen, dass wir das langsam jetzt versuchen das Insulin abzubauen, aber muss man eben.* (IP
11)

Resiimee und Ausblick

Bei unserer Untersuchung zeigte sich, dass Mindestsicherungsbezieherinnen und -bezieher keine
einheitliche und homogene Gruppe sind. Sie alle haben unterschiedliche Biographien, sehr oft wurden
diese durch (schwierige) familidire, soziale oder gesundheitliche Vorbedingungen gepragt.
Zusammengefasst als multikausale Problemlagen erhoht das Vorliegen solcher bis zu einem gewissen
Grad die Wahrscheinlichkeit, auf eine Unterstiitzung durch die Mindestsicherung angewiesen zu sein.

Die Heterogenitit der von uns Interviewten spiegelt sich etwa auch in der Bandbreite der
Bildungskarrieren wider. Sie reicht von Personen, die maximal iiber einen Pflichtschulabschluss
verfiigen, iiber Personen mit abgeschlossener Lehrausbildung bis hin zu Personen, die tiber einen
Universitétsabschluss verfiigen (und diesen nicht ausbildungsadidquat verwerten konnten).

Auch der Gesundheitszustand der Interviewten variierte stark. So gibt es Personen, die
gesundheitsbedingt dauerhaft, voriibergehend oder eingeschrinkt erwerbstihig waren genauso wie
Personen die zwar grundsitzlich arbeitsfihig wiren, dem Arbeitsmarkt aber (voriibergehend) nicht zur
Verfiigung stehen konnen, weil sie (Klein)Kinder betreuen und es kein geeignetes
Kinderbetreuungsangebot gibt.

Die gemeinsame Klammer, die Gruppe der von uns Interviewten umspannt, ist jedenfalls der
Umstand, dass fiir sie das Einkommen nicht ausreicht, um einen menschenwiirdigen Lebensunterhalt
fiir sich bzw. fiir ihre Familie abzusichern. Fiir uns wurde daher einmal mehr deutlich, dass
Armutsbekédmpfung und -vermeidung zu den wesentlichsten Aufgaben einer zeitgeméBen Sozialpolitik
gehoren sollte. Fehlendes oder zu geringes Einkommen bedingt nicht nur materielle Armut, sondern
fiihrte bei den Betroffenen auch zu immateriellen Einschrinkungen bzw. sozialen Benachteiligungen.

Zur Uberwindung individueller Problemlagen und zur Verbesserung der Chancen, wieder in den
Erwerbsarbeitsmarkt integriert zu werden braucht es aus unserer Sicht eine flachendeckende
Einfiihrung von bedarfsgerechten Hilfepldnen und Case-Management.

In diesem Zusammenhang ist es auch notwendig, ausreichend Plétze mit ldngerfristigen
Beschiftigungs- und Betreuungsmoglichkeiten fiir Personen mit Beeintrichtigungen und psychischen
Erkrankungen zu schaffen, auch durch einen Ausbau der Angebote am erweiterten Arbeitsmarkt.
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Die Untersuchung zeigte uns, dass der Priaventionsgedanke eine viel gréBere Rolle spielen miisste. So
spricht eine der von uns befragten Personen davon, dass ihrer Erfahrung nach Armut vererbt wird.
Daher brauchen gerade Kinder aus armen bzw. armutsgefihrdeten Familien verbesserte
Bildungschancen, beginnend mit einem kostenlosen, flichendeckenden und qualitativ hochwertigen
Angebot an Elementarbildungsplitzen oder auch einem 2. verpflichtendem Kindergartenjahr.

Uniiberhorbar in vielen Debatten rund um die Mindestsicherung war (und ist) der Ruf, die Leistungen
zu kiirzen, damit sich Erwerbstétigkeit wieder ,,auszahlt*. Doch sind es in Wahrheit oft viel zu geringe
Einkommen, die es tiberhaupt erforderlich machen, dass berufstitige Personen auf eine Unterstiitzung
durch die Mindestsicherung angewiesen sind. Ein wichtiges Instrument, um den von ,, Working-Poor*
betroffenen Mindestsicherungs-Beziehenden unmittelbar zu helfen, ist der Mindestlohn.
Perspektivisch sollte daher die eine schrittweise Anhebung der kollektivvertraglichen Mindestlohne
und -gehélter auf monatlich 1.700 Euro brutto — und zwar in allen Branchen — angestrebt werden.

Viele Bezieherinnen und Bezieher sind auf aufstockende Leistungen angewiesen, weil nur ein Teil
dessen, was sie zum Leben brauchen, durch Leistungen der Arbeitslosenversicherung abgedeckt
werden kann. Schon lange fordert die Arbeiterkammer daher, dass die der Mindestsicherung
vorgelagerten Systeme der sozialen Absicherung existenzsichernd ausgestaltet und die Leistungen des
Arbeitslosengeldes und der Notstandshilfe bzw. deren Nettoersatzraten deutlich erhoht werden
miissen.

Die in der Vergangenheit mehrfach ventilierten (und vorerst wieder zuriickgezogenen) Pléne der
tiirkis-blauen Bundesregierung gingen jedoch in die entgegengesetzte Richtung. So wiirde eine
Abschaffung der Notstandshilfe den sozialen Abstieg nur weiter befordern und den Kreis der
Bezieherinnen und Bezieher der (reduzierten) Mindestsicherung sogar noch ausweiten.

Umso dringender brauchte es daher eine Reform des letzten sozialen Netzes, damit

Mindestsicherungsleistungen armutsvermeidend wirken. Immerhin gelten schon jetzt zwei Drittel der
Personen in BMS-Haushalten als armuts- oder ausgrenzungsgefihrdet.2® Mit dem neuen ,,Sozialhilfe
Grundsatzgesetz“ nahm die OVP-FPO Koalition aber Abstand von der Zielsetzung, Armut zu
bekdmpfen. Hinzu kommt, dass sowohl rhetorisch als auch realiter und stirker als bisher in ,,wiirdige*
und ,,unwiirdige” Arme unterschieden wird (wie es fiir radikale Rechtsparteien nicht uniiblich ist).

Durch die im Gesetz vorgesehen Kiirzungen ist davon auszugehen, dass sich die Armutslage von
sozial Bediirftigen noch weiter verschirfen wird. Menschen, die nicht dazu in der Lage sind, am
reguldren Arbeitsmarkt ein Einkommen tiber der Armutsschwelle zu erzielen, werden dies auch nicht
durch eine gekiirzte Mindestsicherung schaffen. Schlielich entstehen durch die Kiirzung von
Sozialleistungen keine neuen, gut abgesicherten Arbeitsplitze.

Die Leidtragenden der Kiirzungen sind neben den unmittelbar Betroffenen gerade auch die Kinder, die
in diesen Familien leben. Ein sozialer Aufstieg wird fiir diese, was bisher schon kein leichtes
Unterfangen war, geradezu verunméglicht. Weitere negative Folgen der Kiirzungspolitik konnten eine

20 Vgl. Statistik Austria (2018): Sonderauswertung EU-SILC 2015-2017 zu den Lebensbedingungen von
Haushalten mit BMS-Bezug.
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Zunahme der Wohnungslosigkeit sowie die Verschirfung gesundheitlicher Problemlagen oder ein
vermehrtes Abgleiten in die Kriminalitét sein.

Insgesamt fiihrt eine deutliche Reduktion des Leistungsniveaus fiir fast alle Bezieherinnen und
Bezieher in eine sozialpolitische Sackgasse. Sie setzt eine Abwirtsspirale in Gang, die Armut und

soziale Ausgrenzung verfestigt und lidngerfristig auch eine ernsthafte Gefahr fiir den sozialen Frieden
in Osterreich darstellen kann.
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