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Entwicklungsforschung war bis in die spiten 1970er Jahre in Osterreich fast inexistent. Dies dnderte sich erst,
als auf Einladung der osterreichischen Bundesregierung die Konferenz der Vereinten Nationen tiber
»Wissenschaft und Technik im Dienste der Entwicklung” (UNCSTD) von 20. bis 31. August 1979 unter Vor-
sitz der seinerzeitigen Wissenschaftsministerin Hertha Firnberg in der Wiener Stadthalle tagte. Mehr als
4.000 TeilnehmerInnen aus 130 Landern besuchten diese UNO-Konferenz (vgl. AZ, Webseite, 1979).

Die Kommission fiir Entwicklungsforschung — der organisatorische Kontext

Auf Ebene der Vereinten Nationen bewirkte die Wiener UNCSTD die Etablierung des Intergovernmental
Committee on Science and Technology for Development (seit 1992 CSTD — Commission on Science and
Technology for Development, ein Subkomitee des ECOSOC der UNO). Auf 6sterreichischer Ebene fiihrte die
Konferenz nach lingerer Debatte 1981 zur Griindung der Kommission fiir Entwicklungsfragen (KEF) durch
die Wissenschaftsministerin Firnberg. Organisatorisch wurde die KEF der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften zugeordnet, um 2009 als , Kommission fiir Entwicklungsforschung” in die eben gegriindete
OeAD-GmbH (Osterreichischer Austauschdienst) integriert zu werden. Hauptaufgaben der KEF sind die
Verankerung eines entwicklungspolitischen Ansatzes in Wissenschaft, Forschung und Bildung, die Fi-
nanzierung kooperativer Forschungsvorhaben zwischen ForscherInnen aus Osterreich und Entwick-
lungslandern sowie Offentlichkeitsarbeit, um der dsterreichischen Allgemeinheit Entwicklungsforschung
niher zu bringen. Das Budget der KEF wird seit ihrer Griindung ausschlielich vom Wissenschaftsmi-
nisterium bereitgestellt. Drittmittel erhilt die KEF auf Projektebene u.a. im Rahmen von Partnerschaften mit
der Austrian Development Agency (ADA) oder auf europédischer Ebene im Kontext des 7.
Forschungsrahmenprogramms. Zusitzlich niitzt die KEF Synergien, die u.a. im Rahmen der Zusam-
menarbeit mit dem &sterreichischen Rundfunk (Themensetzung in Radiosendungen, regelméfigen Online-
Radiosendungen im Rahmen einer Medienkooperation mit dem O1 Campusradio), mit der Osterreichischen
Forschungsstiftung fiir internationale Entwicklung (OFSE), mit Hochschulkooperationsprogrammen der
Osterreichischen EZA (beispielhaft etwa das Programm appear), mit kulturpolitischen Initiativen (etwa den

,Afrika Tagen”) usw., entstehen.

Die Griindung der KEF fallt in die Zeit als , Entwicklungshilfe” zunehmend als ,Entwicklungszusammenar-
beit” (EZA) begriffen wurde, also auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen dem Norden und
dem Siiden Wert gelegt wurde, und erste emanzipatorische Ansitze in die EZA einflossen (vgl. Rauch,
Entwicklungspolitik, S. 70). In diesem Sinn wird in Zusammenhang mit von der KEF finanzierten Projekten
von ,Forschungspartnerschaften” gesprochen. Obwohl gemif den Forderrichtlinien der KEF zumindest 50%
der beantragten Gelder den Partnerinstitutionen in den Entwicklungslandern zugute kommen miissen und
Personalkosten fiir die dsterreichischen PartnerInnen bzw. ProjektleiterInnen nur in nachvollziehbar

begriindeten Ausnahmefillen eingereicht werden kénnen (vgl. Kommission fiir Entwicklungsforschung,



Webdokument, 2013), stellt sich hinsichtlich der (finanziellen) Ressourcenverteilung die Frage nach der
Qualitédt der Partnerschaft bei jedem Projektantrag von Neuem. Ahnlich wie in der
Entwicklungszusammenarbeit existiert deshalb in der Forschungskooperation (gegentiber der EZA
allerdings abgeschwicht) ,auf der einen Seite (...) ein hochstilisiertes idealistisches Bild, wihrend es auf der
anderen Seite die damit oft unvereinbare Realitdt der Praxis gibt.” (Haselmair, Forschungsprojekte aus der

Entwicklungszusammenarbeit, S. 17)
Die Kommission fiir Entwicklungsforschung — der persénliche Hintergrund

Stephan Neuhéuser ist seit Mitte der 1990er Jahre als Mitarbeiter des Wissenschaftsministeriums in die
Angelegenheiten der Kommission fiir Entwicklungsforschung eng involviert. Er nahm urspriinglich in
Vertretung des damals zustdndigen Ressortvertreters an den Sitzungen der KEF teil als sie noch ohne
Geschiftsordnung vom good will der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften abhéngig war, initiierte
Ende 2003 als fiir Entwicklungsforschung zustindiger Referent im Wissenschaftsministerium die erste
Geschiftsordnung der KEF (damals noch an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften) und
organisierte 2008-2009 die tiefgreifende Reform der KEF, die zu einer radikalen strukturellen Reform und
Professionalisierung der KEF im Rahmen der neu gegriindeten OeAD-GmbH fiihrte. Heute vertritt er im
Kuratorium der Kommission fiir Entwicklungsforschung die Interessen des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (Verwaltungsbereich Wissenschaft und Forschung).

Matthias Weissgram beschiftigt sich seit 2008 bei der KEF mit Informations- und Wissensmanagement,
Webauftritten, Newsservices und Offentlichkeitsarbeit und war an der OeAD-Teilnahme fiir die erste
Ausschreibung von appear beteiligt. Im Rahmen der KEF-Teilnahme an ERAfrica hat er am Programmdesign
mitgewirkt und ist fiir die Informationsprodukte von ERAfrica mitverantwortlich. Bei der OeAD-GmbH
leitet er seit 2011 das Projekt ,, Wissenslandkarte”, das als Instrument zur Erfassung, Kategorisierung und
Visualisierung von Lehr- und Foschungskooperationen sterreichischer Institutionen und Unternehmen

konzipiert ist.
Aus der Praxis der Kommission fiir Entwicklungsforschung

Seit 1981 wurden bei der KEF tiber 200 kooperative Forschungsprojekte in Asien, Afrika und Lateinamerika
eingereicht. Es werden keine Themen vorgegeben, was dazu fiihrt, dass das Projekt-Portfolio der KEF eine
grofle Themenvielfalt umfasst, die von landwirtschaftlichem Ressourcenmanagement tiber
sozialwissenschaftliche Studien, bis zur Abfallwirtschaft reicht (vgl. Weissgram, Gold aus Stroh spinnen,
Klassifizierung der Projekte von 1997 bis 2012 nach Wissenschaftszweigen, S. 27). Als Konsortiumsmitglied
des derzeit laufenden ERA-Net ,ERAfrica”, das Teil des 7. Forschungsrahmenprogrammes ist, nimmt die
KEF seit 2010 erstmals an einer von der Europédischen Union finanzierten Aktivitit teil (vgl. Weissgram,
ERAfrica). Ahnlich wie im Rahmen der Férderpolitik der KEF, hat ERAfrica keinen klassisch
entwicklungspolitischen Ansatz und es geht nicht um Hilfsleistungen des Nordens an den Siiden, sondern
um partnerschaftliche Zusammenarbeit auf gleicher Augenhdhe. Insgesamt 13 Organisationen aus Europa
und Afrika erarbeiteten gemeinsam eine Ausschreibung zu Forschung und Innovation wobei in allen
Belangen gleichberechtigte Partnerschaft zwischen den afrikanischen und européischen
Konsortiumsmitgliedern bestand, sowohl in Bezug auf das Programmdesign und die Rahmenaktivititen, als

auch auf die Verantwortung innerhalb des Netzwerkes. Im Kontext afrikanisch-européischer



Forschungsférderung kann dieser neue Ansatz durchaus als UnterstiitzungsmafSinahme emanzipatorischer

Forschungspolitik des Nordens gemeinsam mit dem Stiden angesehen werden.

Um Entwicklungsforschung einer breiten Offentlichkeit zugénglich zu machen, kooperiert die KEF mit dem
Osterreichischen Rundfunk und produziert unter dem Titel ,Welt im Ohr” seit 2011 regelméfige Radio-
Features und Livesendungen (insgesamt sind bis Ende April 2014 finfundsechzig einstiindige
Radiosendungen entstanden). Seit 2012 finden im Friihjahr die jahrlichen KEF-Filmtage statt, und 2013
verlieh der Wissenschaftsminister gemeinsam mit der KEF erstmals den Osterreichischen Preis fiir

Entwicklungsforschung. (vgl. Neuhduser, Wissen.Schafft. Entwicklung.)

Der Praxisbericht wird einleitend auf die historische Entwicklung der Kommission fiir Entwicklungsfor-
schung von einer formlosen (gewissermaﬁen , Honoratioren-“) Kommission bei der Osterreichischen Aka-
demie der Wissenschaften zur aktuellen Organisationseinheit im Rahmen des Osterreichischen Austausch-
dienstes (OeAD-GmbH) eingehen, um sich anschlieBend schwerpunktmifig auf die heutigen Problemstel-
lungen der KEF zu konzentrieren. Anhand ihrer verschiedenen Aktivitdten (Projektférderung, Offentlich-
keitsarbeit, Teilnahme an Projekten im Rahmen der Entwicklungsforschung etc.) und konkreten Forschungs-
projekten, wird die tdgliche Praxis der KEF dargestellt als ein Spannungsfeld zwischen Férderinstitutionen,
Osterreichischen KuratorInnen, die die Arbeit der KEF begleiten und de facto tiber die Ressourcen-Allokation

bestimmen, sowie ForscherInnen aus Osterreich und dem Siiden.

Die Einschitzung Ruth Haselmairs aus 2006, dass die KEF ,ein winziges einsames Phanomen am Rande der
osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit und der Forschergemeinschaft” ist (Haselmair,
Forschungsprojekte aus der Entwicklungszusammenarbeit, S. 40), trifft seit der tiefgreifenden
Strukturreform 2008 — 2009 nicht mehr in allen Bereichen zu (insbesondere nicht im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit fiir Entwicklungsforschung und der Einbindung der KEF in européische Strukturen).
Allerdings bestehen weiterhin Defizite hinsichtlich der generellen Akzeptanz von Entwicklungsforschung in
Osterreich (sowohl Forschungs- als auch Entwicklungspolitik sind bekanntermafen Stiefkinder der
Osterreichischen Politik), die die budgetdren Engpésse im Bereich der Entwicklungsforschung zwar erkléren,
aber nicht rechtfertigen. Die chronische Unterdotierung (etwa im Vergleich zu Schweden, Dédnemark, den
Niederlanden oder Kanada) erschwert naheliegenderweise die Etablierung nachhaltiger
Forschungspartnerschaften zwischen osterreichischen ForscherInnen und deren PartnerInnen im Stiden.
Zusitzlich verschlechterte sich die Situation auch auf européischer Ebene, da in ,,Horizont 2020“, dem
Nachfolgeprogramm des 7. Forschungsrahmenprogramms seit Jahresbeginn 2014, keine dedizierte
internationale Programmlinie mehr existiert. Das bedeutet, dass auch auf EU-Ebene
Forschungspartnerschaften mit Forschungsinstitutionen aus dem Stiden nur mehr unter erschwerten

Bedingungen mdglich sind.

Aus entwicklungspolitischer Sicht befindet sich die KEF in Hinblick auf das Auslaufen der Millennium
Development Goals (MDGs) 2015 in einem Diskussionsprozess, um ihre Strategien zu adaptieren und sich
den Herausforderungen der Zukunft zu stellen. Es sind derzeit auch vor allem die ,Globalen
Herausforderungen”, die Global Challenges, im Fokus dieser Uberlegungen (vgl. Weissgram, Gold aus Stroh
spinnen, in: A. Obrecht (Hrsg.), Wissen und Entwicklung, S. 30). Commons-orientierte Ansétze werden
sowohl in der taglichen Arbeit der KEF-Geschiftsstelle als auch im Kuratorium immer wieder thematisiert

und diskutiert und hinsichtlich selbstbestimmtem Wissen und Wissensressourcen ist im Rahmen der KEF-



Forderpolitik eine Open Access-Strategie in Entwicklung.

Offene Fragen — Diskussion

Aus dem im Praxisbericht beschriebenen , Tagesgeschéft” der KEF ergeben sich verschiedene Fragestellun-
gen, die unter den Stakeholdern der KEF (Financiers, Tragereinrichtung, ForscherInnen usw.) im
Spannungsfeld zwischen ,,emanzipatorischem Anspruch” und Forschungspraxis kontroversiell debattiert
werden. Im Anschluss an den Praxisbericht sollen deshalb verschiedene Fragen zur Diskussion gestellt

werden, darunter u.a. folgende:

* Angesichts der Finanzierung von Forschungspartnerschaften gsterreichischer Forschungseinrichtun-
gen mit Institutionen des Siidens aus Mitteln des Wissenschafts- und Forschungsbudgets stellt sich
die Frage nach exzellenter Forschung, wie sie im Kontext der ésterreichischen Forschungspolitik zu-
nehmend gefordert wird; insbesondere da die Partnerinstitutionen aus dem Stiden hinsichtlich
nordlich geprégter Exzellenzkriterien oftmals den Partnerinstitutionen des Nordens hinterherhinken,
auch bedingt durch strukturelle Nachteile wie beispielsweise Defiziten in Forschungsinfrastruktur
oder geringeren Budgetmitteln. Wie konnte oder soll ein emanzipatorischer Ansatz hinsichtlich von

Exzellenzkriterien aus Sicht des Stidens in den &sterreichischen Diskurs Eingang finden?

*  Wie sieht der gegenseitige Nutzen (,mutual added value”) von Forschungspartnerschaften mit Part-
nerinstitutionen aus dem Siiden im Spannungsfeld zwischen (Entwicklungs-) Hilfe, Ausbeutung
(Bio-Patente u.d.m.) und der befiirchteten Starkung spéaterer Konkurrenz aus? Die Interessen der
finanzierenden Stellen, der KuratorInnen der Kommission fiir Entwicklungsforschung, der
Tragereinrichtung (OeAD-GmbH) und den ForscherInnen, sind in diesem Zusammenhang nicht

immer einheitlich.

* Angesichts der Finanzierung von Partnerschaften dsterreichischer Forschungseinrichtungen mit In-
stitutionen des Stidens aus Mitteln des Wissenschafts- und Forschungsbudgets stellt sich die Frage
hinsichtlich von Projekt-Ownership (Projektdesign, Steuerung, Nutzung der Ergebnisse usw.).
Wéhrend die KEF-Forderrichtlinien bei den Projektférderungen zwar den partnerschaftlichen
Aspekt stark unterstreichen, kénnen Projektantrdge dennoch nur von Angehéorigen osterreichischer
Institutionen eingebracht werden womit die Projektleitung immer dem Norden zuzurechnen ist.
Aus der weiter gefassten Sicht v.a. der partizipierenden ForscherInnen — dhnlich der Personen, die in
der EZA aktiv sind - soll dem Siiden zunehmend mehr Verantwortung iibertragen werden. Das
ebenfalls im OeAD angesiedelte und vom gleichen Team wie die KEF betreute OEZA-finanzierte
Hochschulkooperationsprogramm appear (Austrian Partnership Programme in Higher Education and
Research for Development) geht hier einen anderen Weg und erméglicht sowohl Einreichungen aus als
auch die Projektleitung in den Partnerldndern im Suden.

* Das politische Dilemma in Osterreich: Entwicklungsforschung in Osterreich hat in der Offentlichkeit
wenig Relevanz (sowohl Forschungs- als auch Entwicklungspolitik sind Stiefkinder der §sterreichi-
schen Politik). Erfreulich ist eine aktuelle Entwicklung von Seiten des Auflenministeriums: Laut der
aktuellen Ausschreibung der zukiinftigen Durchfithrung und Programmweiterentwicklung von
appear wird die Laufzeit der zweiten Programmphase auf sechs Jahre erhéht' und die Mittel werden

auf zwolf Millionen Euro aufgestockt”. Die Erfahrungen aus den KEF-Projektantrigen und den

' Erste Programmphase: 4 Jahre
? Zweite Programmphase: 9 Millionen Euro



Aufrufen zu ERAfrica und appear zeigen, dass das Interesse der Osterreichischen Hochschulen und
ForscherInnen an geférderten Projekten im Themenfeld grof ist und durch die verfiigbaren Mittel
nicht abgedeckt werden kann. Besonders im Rahmen von appear und ERAfrica, die pro Projekt
ungefdhr das zehnfache Budget als die KEF pro Projekt zur Verfiigung stellen, besteht enormes
Interesse an gemeinsamen Projekten. Daraus kann geschlossen werden, dass die dsterreichische
Forschungscommunity grofies Interesse bzw. Potential hat, um neue und nachhaltige
Forschungskooperationen mit dem Stiden aufzubauen. Somit stellt sich die Frage, wie
emanzipatorische Ansitze fiir nachhaltige Forschungspartnerschaften zwischen sterreichischen
ForscherInnen und ihren PartnerInnen im Stiden zukiinftig weiter gestarkt werden konnen,
besonders hinsichtlich der bereits erwdhnten erschwerten Bedingungen auf EU-Ebene im Rahmen

von ,,Horizon 2020“.
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