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Politikberatung und Politikentwicklung

Privatisierungsbestrebungen der Europdischen Union

Margaret Thatcher ldutete in den 1980er Jahren das neoliberale Zeitalter in Europa ein. Kein
anderes europdisches Land hat so konsequent offentliches Eigentum privatisiert wie
GroRbritannien. Die Idee des schlanken Staates und das neoliberale Konzept moglichst, viele
Dienste im Wettbewerb zu erbringen, wurde von der Europdischen Union libernommen und
vorangetrieben. Zahlreiche Richtlinien wurden beschlossen, die den Binnenmarkt durch die
Liberalisierung von bislang o6ffentlichen Dienstleistungsbereichen starken sollten. Kaum ein
Bereich blieb verschont. Eine Abkehr von diesem Kurs ist bis heute nicht erkennbar, auch
wenn es bereits zahlreiche negative Erfahrungen mit Privatisierungen gibt.!

Im Gegenteil gab und gibt es immer wieder neue VorstoRe. Einer davon war die
Konzessionsrichtlinie, die im Jahr 2013 heftig diskutiert wurde. Mit der Modifikation dieser
Richtlinie sollte der Zugang von privaten Anbietern auch zu essenziellen Bereichen wie der
Wasserversorgung vereinfacht werden. Sowohl von politischer Seite als auch von den EU-
Blrgerlnnen, von denen knapp 2 Millionen die erste europdische Bilirgerinneninitiative
Jright2water” unterzeichneten, wurde dies heftig kritisiert. Der Protest fiihrte schlieRlich
dazu, dass Wasser vorerst aus der Richtlinie ausgenommen wurde. Die Ubergangsfrist lauft
jedoch im Jahr 2020 aus, dann kommt es zu einer neuerlichen Begutachtung und wohl auch
weiteren Verhandlungen.2

Derzeit immer noch verhandelt wird das Vierte Eisenbahnpaket, das zu Jahresbeginn 2013
prasentiert wurde. Das Ziel des Pakets ist die vollstandige Liberalisierung des Bahnverkehrs.
Angesichts dessen, dass sich das dritte Eisenbahnpaket noch bis 2015 in der
Beobachtungsphase befand, kann man erkennen, mit welchem Nachdruck die EU-
Kommission versucht, die Liberalisierung voranzutreiben. Aktuell gibt es allerdings keine
einheitliche Meinung unter den Mitgliedstaaten zum sogenannten politischen Teil des
Pakets, in dem die weiteren Liberalisierungsschritte sowie die angestrebte Trennung von
Infrastrukturbetreiber und Verkehrsdienstleister geregelt sind. Es wird derzeit an
Kompromissen gearbeitet. Wie das Vierte Eisenbahnpaket am Ende aussehen wird, bleibt
abzuwarten.3

Die Europdische Union hadlt dariiber hinaus Staaten mit hoher Staatsverschuldung dazu an,
ihr offentliches Eigentum zu privatisieren. Auf Lander wie Griechenland und Portugal, die auf
Hilfsgelder der EU angewiesen sind, bt die Troika massiven Druck zur Privatisierung aus. In
Griechenland wurden die zwei grofRten Wasserversorger, gegen den Widerstand der
Bevolkerung, teilprivatisiert. Gestoppt wurde mittlerweile die weitere Privatisierung des
Athener Wasserversorgers, der noch zu 61 Prozent in 6ffentlicher Hand ist, sowie des Hafens

1 vgl. Wollmann (201 3); Wieser (2007); Matecki, Schulten (2013)

2 vgl. right2water: Wasser und Sanitdare Grundversorgung sind ein Menschenrecht; Homepage Heide Riihle (2013):
Verhandlungen zum Vergabe-Paket abgeschlossen

3 vgl. AK Europa (2013): 4. Paket zur Eisenbahnliberalisierung - der nachste Schildbiirgerstreich der Europaischen
Kommission; AK Wien: Volkswirtschaftliche Effekte der Liberalisierung des Eisenbahnverkehrs in Osterreich; Wiener
Zeitung (2014): Europaparlament segnet Eisenbahnpaket ab; Vida: 4. Eisenbahnpaket - EU-Kommission soll
Milliardenkosten fiir Bahnliberalisierung selbst zahlen; OGB Europabiiro (2013): 4. Eisenbahnpaket: Nichste
Liberalisierungswelle rollt an; Kleine Zeitung (2013): ,Nur ,big boys’ bleiben ubrig“; EVG (2015): Das. 4. EU-
Eisenbahnpaket
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von Pirdus und von Energieversorgern.4 In Portugal wurden zuletzt die Post, der Stromriese
EDP, der Energieversorger REN und die staatliche Fluggesellschaft (teil)privatisiert. Gegen die
Privatisierung der Wasserbetriebe Aguas de Portugal regt sich Widerstand aus der
Bevolkerung. Denn die bisherigen Wasserprivatisierungen in Portugal haben zu massiven
Preiserhdohungen fiir die Kundinnen gefiihrt.5

Diese Entwicklung gibt angesichts der bisherigen Erfahrungen mit Privatisierungen zu
denken. Denn entgegen den Versprechungen, wonach Wettbewerb und privates Management
zu gilinstigeren Preisen fiir die Verbraucherinnen fiihren sollen, stiegen die Preise nach
Liberalisierungen und Privatisierungen von Dienstleistungen in der EU meist an. Zugleich
sank die Qualitdt, weil Investitionen in die Erhaltung der Infrastruktur bewusst vernachlassigt
wurden.6 In Extremféllen, wie der Eisenbahn in GroBbritannien, fiihrte das sogar zu schweren
Zugsungliicken mit zahlreichen Toten und Verletzten.” Die Verlierer dieses Vorgehens sind
die Kundinnen und die Beschiftigten der Dienstleistungsunternehmen. Und auch die
Kommunen. Diese konnten durch Privatisierungen zwar kurzfristig Budgetlocher stopfen,
mussten aber dauerhaft auf Einnahmen aus lukrativen Sektoren verzichten. Die Gewinner
sind ganz klar die neuen Eigentimer der nun ausschlieBlich an Gewinn orientierten
Unternehmen.

Gewinner der Privatisierung

Diese Unternehmen, die sich im Zuge der Privatisierungswelle herausgebildet haben,
beherrschen mittlerweile einen groRen Teil des Marktes. Die Big Player haben sich entweder
auf einen Bereich der Daseinsvorsorge spezialisiert oder sind Mehrspartenunternehmen, die
verschiedene Dienstleistungen anbieten. Sie operieren weltweit und erwirtschaften Umsatze
in Milliardenhohe. Zwei dieser dulerst erfolgreichen Big Player sind die zwei franzésischen
Multi-Utility-Unternehmen Swuez und Veolia. Sie sind die fiihrenden Wasser- und
Abfallentsorgungsanbieter Europas. Suez ist einer der weltweit erfolgreichsten Energie-,
Wasser- und Abfallentsorgungsanbieter. Im Energiebereich konnte Suez im Jahr 2014
weltweit einen Umsatz von 74,7 Mrd. Euro erwirtschaften.8 Im Wassersektor lagen die
Einnahmen allein in Europa bei 4,5 Mrd. Euro und im Abfallsektor bei 6,3 Mrd. Euro.? Veolia,
der erfolgreichste Wasseranbieter, verzeichnete im Jahr 2014 in allen Bereichen einen
weltweiten Umsatz von 23,8 Mrd. Euro, 17,2 Mrd. Euro allein in Europa. Fast die Halfte des
Umsatzes (47 Prozent) stammt aus dem Wassersektor (11,7 Mrd. Euro), 36 Prozent aus dem

4vgl. Tagesschau (2015): Griechenland und die Schulden - Neue Regierung stoppt Privatisierungen; right2water:
Monitor - Commision plans for water privatisation; Avenir Suisse (2012): Privatisierung braucht Wettbewerb; N-TV
(2013): Schauble bleibt bei Griechenland vage

5 vgl. Spiegel (2014): Staatliche Fluggesellschaft: Portugal privatisiert GroRteil von TAP; Die Presse: Portugal erzielt
durch Post-Privatisierung 909 Millionen Euro; Deutschlandfunk (2013): Angst vor teurem Wasser; Falter (2013);
Kurier (2013): Wasser marsch: Kampf um Ausverkauf

6 vgl. Streissler (2012); Difu-Papers (2011); Réber (2009)

7 vgl. Stern (2007): Bahnprivatisierung - Wie andere Ldnder es gemacht haben; Der Tagesspiegel (2000): Zugungliick
in England: Mindestens vier Todesopfer; Die Welt (2001): Neues Zugungliick erschittert GroRbritannien

8 Engie: Kennzahlen

9 Suez Environnement Company: Reference Document 2014, 132
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Abfallsektor (8,5 Mrd. Euro).'0 Das umsatzstarkste Energieversorgungsunternehmen ist
E.ON. Das deutsche Unternehmen hatte 2014 einen weltweiten Umsatz von 111,6 Mrd.
Euro.m

Trend zur Rekommunalisierung

Diese Umsdtze der Big Player zeigen, welche wesentlichen Wirtschaftsbereiche die
Kommunen auf Dauer abgegeben haben. Mit Beginn des 21. Jahrhunderts hat deshalb ein
Umdenken eingesetzt. Kommunen wie Bevdlkerung wollten die negativen Folgen der
Privatisierungen immer 6fter nicht mehr akzeptieren und die groRen Unternehmen auf ihre
Kosten hohe Gewinne einstreifen lassen. Eine Vielzahl von Kommunen hat darauf reagiert
und die ehemals ausgelagerten Leistungen der Daseinsvorsorge wieder in oOffentliche
Verantwortung rickibertragen. Der neue Trend in der Daseinsvorsorge heift
Rekommunalisierung.

Unter diesem Begriff werden ,MaBBnahmen subsumiert, die das Ziel beinhalten, ehemals
offentlich erstellte, im Zeitverlauf privatisierte Aufgaben wieder in kommunale Tétigkeiten zu
reintegrieren.”12 Dabei kann Rekommunalisierung auf unterschiedlichen Wegen stattfinden.
Entweder durch das ,Wiederaufgreifen von Aufgaben durch einen Verwaltungstrdger”, der
»,Neugriindung von Eigengesellschaften zum Aufgreifen von Aufgaben“ oder auch durch die
JRiickiibertragung operativer Dienstleistungen auf Regie- und Eigenbetriebe als Teil der
Verwaltung“13.

Warum rekommunalisieren?

Durch eine erfolgreiche Rekommunalisierung wollen die Kommunen wieder in den Genuss
der Vorziige der Eigenerbringung kommen. Es gibt eine Reihe politischer, sozialer,
o6kologischer und 6konomischer Argumente, die fiir eine 6ffentliche Leistungserbringung
sprechen.

Bei der kommunalen Leistungserbringung steht das Gemeinwohl im Vordergrund.
Gemeinwohlorientierung bedeutet die leistbare Ver- und Entsorgung fiir die Bevolkerung
unter Ein- und Erhaltung von Qualitdt, Sozial- und Umweltstandards. Dies steht im
Widerspruch zu einer gewinnorientierten Unternehmensfiihrung der privaten Akteure. Die
kommunalen Unternehmen tragen hingegen Verantwortung dafiir, einen Mehrwert fur die
Bevolkerung sicherzustellen.14

Die gesellschaftliche Verantwortung umfasst auch die Sicherstellung der Daseinsvorsorge in
all ihren Bereichen. Die Kommunen miissen eine liickenlose Versorgung der Bevélkerung mit
alltdglich notwendigen Gilitern der Daseinsvorsorge sicherstellen. Bei privaten Akteuren liegt

10 Veolia: 2014 Annual Results

1T E.ON: Facts & Figures 2015

12 HypoVereinsbank, Kompetenzzentrum fiir Offentliche Wirtschaft und Daseinsvorsorge der Universitit Leipzig
(2011),13

13 Difu-Berichte 3/2011 - Rekommunalisierung als Trend und Chance fir Kommunen?

14 Heise online (2010): Niedrigere Gebiihren, héhere Lohne, mehr Gestaltungsspielraum
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der Fall anders. Sie sind in der Lage zu entscheiden, welche Leistung der Daseinsvorsorge sie
tibernehmen wollen. Ihre Auswahl erfolgt in erster Linie nach den zu erwartenden Gewinnen.
Die Kommunen bleiben in diesem Fall in der Verantwortung, die unprofitablen bzw.
defizitiren Bereiche der Daseinsvorsorge weiter zu erbringen. In Kombination mit den
fehlenden Einnahmen aus profitablen Bereichen fiihrt das langfristig zu einer massiven
budgetdren Schieflage der Kommunen. Diese Entwicklung stellt eine Gefahr fiir die Zukunft
der Daseinsvorsorge dar. Denn was nicht finanziert werden kann, kann irgendwann von den
Kommunen auch nicht mehr bereitgestellt werden. Insofern ist es fiir die Kommunen von
Vorteil, viele Leistungen der Daseinsvorsorge selbst zu erbringen, um mit den Einnahmen
aus lukrativen Bereichen nicht kostendeckende Bereiche querfinanzieren zu kénnen.

Eine dhnliche Erfahrung wurde auch mit den Einnahmen aus bisherigen Privatisierungen und
Konzessionsvergaben gemacht. Diese wurden in erster Linie zum Stopfen von Budgetléchern
verwendet. Doch fiir diesen Einmaleffekt entgehen den Kommunen dauerhafte Einnahmen,
was mitunter eine Schieflage der kommunalen Haushalte zur Folge hat.15

Viele Kommunen mussten die Erfahrung machen, dass neben finanziellen EinbuRen auch die
politischen Gestaltungsmdglichkeiten durch eine Privatisierung verloren gehen. Die Kontrolle
und Koordination der Leistungserbringung ist deutlich schwieriger, wenn die Leistung nicht
selbst erbracht wird und sie wird durch jeden weiteren ausgelagerten Bereich zusdtzlich
erschwert. Zudem koénnen bei mehreren in Eigenregie erbracht Leistungen Synergieeffekte
genutzt werden. Gleichzeitig werden offentliche Unternehmen letztlich durch demokratische
Organe kontrolliert, wohingegen sich private Unternehmen einer Kontrolle mitunter zur
Ganze entziehen. Vor allem dann, wenn durch eine faktische Monopolstellung der
Unternehmen Marktmechanismen auler Kraft gesetzt werden. Die direkte Eigentiimerschaft
erlaubt es den demokratischen Organen der Stadt auRerdem, mithilfe ihrer kommunalen
Unternehmen Einfluss auf die Stadtentwicklung zu nehmen. Bei Privatisierungen mit
langfristigen Vertrdgen, ist eine Adaptierung an sich stidndig dandernde Gegebenheiten
hingegen wesentlich schwieriger. Letztlich auch zum Nachteil der politischen Ebene, denn
die Kommunen bleiben auch im Falle einer Privatisierung in der Verantwortung.'6

Dariiber hinaus kann die Kommune als Arbeitgeber einen wichtigen Beitrag zum regionalen
Arbeitsmarkt leisten und die regionale Wirtschaft ankurbeln. Wahrend die Strategie privater
Unternehmen im Personalbereich klar in Richtung Reduktion der Personalkosten durch
Personalabbau und geringe Bezahlung geht, beriicksichtigen o6ffentliche Unternehmen im
Idealfall arbeitsmarktpolitische Gegebenheiten. So wird in offentlichen Unternehmen die
Arbeitsplatzsicherheit eher gewahrleistet und in Krisenzeiten versucht, Personalabbau zu
verhindern. Ahnlich verhilt es sich bei den Personalkosten. Im Gegensatz zu privaten
Unternehmen haben die Kommunen ein hoheres Interesse daran, faire Lohne zu bezahlen.
Im Privatbereich werden die Lohne oft nicht nach Kollektivvertrag bzw. Tarif bezahlt
und/oder die Menschen in prekdre Beschiftigungsformen gedrdangt. Dabei wird libersehen,
dass faire Lohne ein wesentlicher Faktor sind, um am sozialen Leben teilhaben zu kénnen
und gleichzeitig ein wichtiger Faktor fur den Wirtschaftsstandort. Faire (nach Tarif bzw.
Kollektivvertrag bezahlte) Lohne stellen gerade bei gering qualifizierten und schlechter

15 vgl. Sternatz (2013)
16 vgl. Rober (2012), Libbe (2013), Difu-Papers (2009), Klug (2011)
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verdienenden Biirgerlnnen einen wichtigen sozialen Faktor dar. Dies gilt ebenso bei der
Arbeitsmarktintegration von benachteiligten Gruppen (wie etwa Menschen mit formal
niedrigen Bildungsabschliissen, Migrantinnen oder Menschen mit Behinderung). Kommunale
Unternehmen sollten mehr als Private daran interessiert sein, auch Personen zu
beschaftigen, die am ,Ersten Arbeitsmarkt” weniger Chancen haben.'?

Die Kommune kann als Arbeit- und Auftraggeber auch zur Steigerung der ortlichen
Wirtschaftskraft beitragen. ,/In Regionen mit einer ohnehin schwachen Wirtschaftsstruktur
werden éffentliche Unternehmen wieder vermehrt als ein Instrument angesehen, mit dem
sich der regionale Arbeitsmarkt und die lokale Wirtschaft durch Vermeidung von
Lohndumping stdrken lassen.”'8 Es gibt fir kommunale Betriebe aber noch weitere
Moglichkeiten, die kommunale Wirtschaftskraft zu stdarken. Die gezielte Auftragsvergabe ,an
heimische Unternehmen von Handwerk und Mittelstand als értliche Wirtschaftsférderung*9
ist kommunalen Unternehmen ein wesentliches Anliegen, wohingegen private Unternehmen
dem Diktat des Preises folgen.

Die Rolle der Zivilgesellschaft

Eine zunehmend bedeutende Rolle kommt bei der Verhinderung von Privatisierungen und
der Starkung von Rekommunalisierungsbestrebungen der Zivilgesellschaft zu. Die
Blrgerinnen sind meist enttduscht von den Erfahrungen mit privatisierten Leistungen der
Daseinsvorsorge und das Vertrauen in offentliche Unternehmen ist wieder gewachsen. Nicht
zuletzt hat die Finanz- und Wirtschaftskrise der letzten Jahre die Risiken eines Systems
deutlich aufgezeigt, das nur auf Privatwirtschaft aufbaut. Das Vertrauen in die
Leistungsfahigkeit des Marktes und seiner wirtschaftlichen Akteure hat einen schweren
Dampfer erlitten. Deshalb ist es nicht (berraschend, dass sich immer mehr
Blrgerlnneninitiativen gegen neue Privatisierungen oder fir Rekommunalisierungen
engagieren. ,Hinter dieser breiten Unterstiitzung fiir den 6ffentlichen Sektor steht vor allem
der Anspruch an eine nach sozialen und gemeinwohlorientieren Kriterien organisierte
offentliche Daseinsvorsorge, die nicht primdr privatem Gewinnstreben unterliegt. 20

Das eindrucksvollste Beispiel der letzten Jahre ist die erste europaweite Biirgerinneninitiative
Jright2water”, die sich gegen die in der Konzessionsrichtlinie geplante Wasserliberalisierung
einsetzte. Die zentrale Botschaft der Initiative war, dass Wasser ein o6ffentliches Gut und
keine Ware ist. Es wurde auBRerdem gefordert, dass sich die Europdische Union der
Verantwortung stellt und dafir sorgt, ,dass alle Biirger und Biirgerinnen das Recht auf
Wasser und sanitire Grundversorgung haben.”! Insgesamt konnten bis Ende September
2013 1,9 Millionen Unterschriften gesammelt werden. Die breite Unterstiitzung zeigt, dass

17 Friedrich Ebert Stiftung (2009): WISO direkt. Zwei Jahrzehnte Privatisierung in deutschen Kommunen -
Herausforderungen und Argumente fiir den Erhalt der Stadtwerke, Difu-Papers (2009), Schneider (2013), Libbe
(2013), Aden, Martin (2013)

8 Libbe (2013), 19

19 Schéfer

20 Matecki, Schulten (2013), 15

21 right2water: Wasser und Sanitdre Grundversorgung sind ein Menschenrecht
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die Politik, die von der Europdischen Union verfolgt wird, nicht im Einklang mit den
Interessen der Biirgerinnen steht und von diesen scharf kritisiert wird.

Gerade auf lokaler Ebene bt die Zivilgesellschaft einen zunehmenden Druck auf die
politische Fiihrung aus. Immer mehr Biirgerinnen schlieRen sich in Initiativen und lokalen
Blindnissen zusammen und engagieren sich gegen den Verkauf offentlichen Eigentums. In
Deutschland etwa haben in Freiburg, Heidelberg, Hamburg, Leipzig und Rostock ,ganz
massive Blirgerproteste, Biirgerbegehren und Blirgerentscheide PrivatisierungsmalBnahmen
verhindert.” 22 Ebenso vehement setzt sich die Bevolkerung mittlerweile fir
Rekommunalisierungsbestrebungen ein. So bringen Biirgerinitiativen die Ricklbertragung
teils Uberhaupt erst auf die politische Agenda oder unterstiitzen diesbezigliche
Bestrebungen der politischen Ebene. Prominente Beispiele sind etwa die
Burgerlnneninitiativen in Berlin und Grenoble. In Berlin zwang der Druck der
Burgerlnneninitiative ,Berliner Energietisch® die Stadt zur Grindung eines neuen
Stadtwerkes, wenn auch die Netze nicht zurilickgekauft wurden.23 Die Umsetzung der
Privatisierung der Wasserversorgung in Grenoble wurde den beteiligten Politikerinnen und
Managerlnnen durch Bestechungsgelder schmackhaft gemacht. Die Biirgerlnneninitiative hat
die Bevolkerung aufgeklart, informiert und mit Lobbying aktiv auf eine Rekommunalisierung
hingearbeitet. Mit Erfolg, denn seit der Riickflihrung haben sich die Wasserpreise stabilisiert
und das Investitionsvolumen ist gestiegen.24

Best practice-Beispiele der Rekommunalisierung

In den letzten Jahren hat die Anzahl der bereits durchgefiihrten oder angestrebten
Rekommunalisierungen zugenommen. Allerdings verlauft die Entwicklung nicht in allen
Sektoren gleich.

Der Energiesektor wurde frih von der Liberalisierungs- und Privatisierungswelle erfasst. In
diesem Bereich ist der starkste Trend Richtung Rekommunalisierung zu beobachten, und das
vor allem in Deutschland. Beglnstigt durch eine Reihe von auslaufenden Konzessionen in
den letzten Jahren und verstirkt durch die Energiewende haben zahlreiche deutsche
Kommunen die Energieversorgung wieder in die eigene Hand genommen.25

Der Wassersektor nimmt innerhalb der Daseinsvorsorge eine Sonderstellung ein, denn im
Gegensatz zum Energiebereich fehlt hier der Wettbewerb. Durch dieses Monopol ist es daher
besonders schwerwiegend, wenn die Wasserversorgung von privaten Unternehmen
Ubernommen wird. Eine besonders lange, bis ins 19. Jahrhundert zuriickreichende Tradition
der privaten Erbringung hat Frankreich. Hier kam es daher in den letzten Jahren zu einer

22 Bauer (2012), 19

23 Berliner Energietisch (2012): Neue Energie fiir Berlin; Berliner Morgenpost (2013): Ein Berliner Stadtwerk wird zum
Risiko fiir den Steuerzahler

24 ygl. Wasserkolloquium (2008): Wasser. Die Kommerzialisierung eines 6ffentlichen Gutes; Hachfeld, David (2009;
Water Remunicipalisation Tracker: Grenoble; Zeit (1995): Der Patron von Grenoble

25 ygl. EPSU (2012): Re-municipalising municipal services in Europe; Hall, Terhorst (2011); Matecki, Schulten (2013);
Libbe (2013); Wollman (2013); Wuppertaler Institut (2013); Stromversorger-Energieversorger.de: Energieversorger;
Tesche, Otto (2011); public governance (2011); GEO: Mehrwert flr die Biirger; Fingrid: Shares and shareholders
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Reihe an Rekommunalisierungen. Aber auch einige Kommunen in Deutschland haben ihre
Wasserversorgung nach kurzen Phasen der Privatisierung wieder rekommunalisiert wie etwa
Potsdam oder Berlin.26

Ob der Rekommunalisierungstrend auch auf den Abfallsektor Ubergreift, bleibt derzeit
abzuwarten. In Deutschland ist in den letzten Jahren eine Zunahme an Insourcing-
Entscheidungen zu beobachten. Auch in Frankreich haben einige Kommunen die
Abfallentsorgung, die von den privaten Veolia und Suez dominiert wird, aufgrund von
Unzufriedenheit mit der Leistungserbringung riickiibertragen. Die zunehmende
okonomische Attraktivitat der Abfallsammlung und Vermarktung aufgrund der begrenzten
Rohstoffressourcen koénnte aber in Zukunft zu einem umkiampfteren Bereich der
Daseinsvorsorge werden.27?

Bisher noch nicht von einer breiten Rekommunalisierungswelle erfasst wurde der Offentliche
Personennahverkehr. Dennoch gibt es gerade in GroRbritannien o6ffentlichkeitswirksame
Beispiele. Hier wurde nach einer Reihe von Zugunfdllen wegen schlecht gewarteter Strecken,
die 42 Menschenleben und 700 Verletzte forderten, die britische Bahn im Jahr 2001 wieder
in 6ffentliche Hand genommen.28 In London wurde ab 2008 die U-Bahn schrittweise wieder
rekommunalisiert.29

Auch in Bereichen, die nicht zwingend zum Kernbereich der Daseinsvorsorge zadhlen, haben
europdische Kommunen zuvor ausgelagerte Leistungen wieder in Eigenregie libernommen.
Beispiele wadren hierfiir etwa Gebdudereinigung, Friedhofspflege, Grinflachenpflege,
StraRenbeleuchtung oder Rettungsdienste.

Rekommunalisierung in Energiesektor: Hamburg

Die deutsche Stadt Hamburg hat im Jahr 2002 die bei der Stadt verbliebenen Anteile der
Hamburgischen Electricitits-Werke an das private Unternehmen Vattenfall verauRert. Die
Energiepreise stiegen daraufhin hin. Die Unzufriedenheit der Konsumentinnen und auch der
PolitikerInnen miindete 2008 in einen Senatsbeschluss zum Aufbau eines neuen stadtischen
Energieversorgers.

Im Jahr 2009 wurde das Unternehmen Hamburg Energie, ein Tochterunternehmen der
Hamburger Wasserwerke, gegriindet. Im ,Griindungsmanifest” der Hamburg Energie bekennt
sich die Stadt Hamburg zur Rekommunalisierung der Energieerzeugung unter dem

26 ygl. EPSU (2012): Re-municipalising municipal services in Europe; Hall, Lobina (2012); Libbe (2013), Difu-Papers
(2011); Pigeon et al. (2012); Wollmann (2013); HypoVereinsbank, Kompetenzzentrum fiir Offentliche Wirtschaft und
Daseinsvorsorge der Universitdt Leipzig (2011); VKU (2011); Factory (2013): Rekommunalisierung statt
Privatisierung; Water Remunicipalisation Tracker: Naples; Water Remunicipalisation Tracker: Pecs

27 ygl. Difu-Papers (2011); Hall, Nguyen (2012); Engartner (2010)

28 ygl. Blankart, Engelke; Merkert (2005); Zeit (2009): 11.000 Jahre Verspatung; TAZ (2007): Vom Boérsengang zum
Bettelstab; The Guardian (2012): Rail privatisation has failed; Stern (2007): Bahnprivatisierung - Wie andere Lander
es gemacht haben; ORF (2012): Teuer und ineffizient; Die Welt (2001): Neues Zugunglick erschittert
GroRbritannien; Die Welt (2009): Das Mutterland der Privatisierung schenkt um; Der Tagesspiegel (2000):
Zugungliick in England: Mindestens vier Todesopfer

29 ygl. Williams (2010); Transport for London (2008): Metronet Rail transfers to TfL control; Transport for London
(2013): Performance report; Frankfurter Allgemeine Zeitung (2007): Skandal um Londoner Untergrundbahn.



Politikberatung und Politikentwicklung

besonderen Aspekt des Umweltschutzes sowie der sozialen Preisgestaltung und
okologischen Nachhaltigkeit. In diesem Sinne will Hamburg Energie bis zum Jahr 2016 100
Mio. Euro in erneuerbare und effiziente Technologien investieren. Der Schwerpunkt der
nachhaltigen Energiegewinnung liegt in der Windenergie, aber auch in Biomasse,
Blockheizkraftwerke und Photovoltaikanlagen wird investiert. Hamburg zeigt damit, dass
Stadtwerke die Energiewende aktiv mitgestalten und ,Vorreiter einer klimaschutzmotivierten
Energieversorgung sein kénnen |[...]"30.

Hamburg Energie startete eine Reihe an innovativen Projekten, die sich auch durch
Blrgerlnnen- und/oder Unternehmensbeteiligung auszeichnen. Eines davon ist der
Energieberg Georgswerder. Der zuvor als Deponie genutzte Hiigel war fiir die Offentlichkeit
nicht mehr nutzbar (Probleme mit Dioxidaustritt, etc.). Hamburg Energie hat dort Windrader
und Photovoltaikanlagen zur Energiegewinnung errichtet, die mittlerweile 4.000 Haushalte
mit Energie versorgen. Gleichzeitig hat sich der Hiigel zu einem beliebten Ausflugsziel
entwickelt, da er einen tollen Ausblick liber ganz Hamburg bietet.

Die Arbeit von Hamburg Energie wird auch von den Konsumentinnen honoriert. Im Jahr
2010, kurz nach dem Start, versorgte Hamburg Energie 20.000 Haushalte mit Strom und
3.500 mit Gas. Ende 2014 zidhlte man bereits mehr als 100.000 Kundlnnen. Dieses
Wachstum soll sich auch in den ndchsten Jahren fortsetzen, zumal sich Hamburg Energie
preislich durchaus mit den groRen Anbietern messen kann. Im Jahr 2014 konnte auch
erstmals ein Gewinn erzielt werden.

Im Gegensatz zu vielen anderen Rekommunalisierungen im Energiesektor handelte es sich
bei Hamburg Energie um die eher seltene Form einer Stadtwerkgriindung ohne eigenes
Versorgungsnetz. Die Blirgerlnneninitiative ,Unser Hamburg - unser Netz“ hat im Jahr 2013
einen Volksentscheid erwirkt. 50,9 Prozent der Hamburger Biirgerlnnen stimmten fiir den
vollstandigen Riickkauf der Energienetze. Das Stromnetz ist mittlerweile wieder zu 100
Prozent im Eigentum der Stadt, das Gasnetz sowie die Fernwdrmeversorgung folgen. Die
Stadt Hamburg hat die Energieversorgung damit wieder komplett in eigene Hdnde
genommen.3!

Rekommunalisierung in Wassersektor: Paris

Ein prominentes Beispiel fir eine Rekommunalisierung im Wassersektor ist Paris. Die
Wasserversorgung der franzosischen Hauptstadt, die rund 2,2 Mio. Menschen mit Wasser
versorgt, wurde im Jahr 1984 unter der konservativen Fihrung von Jacques Chirac
privatisiert. Die Konzession mit einer Laufzeit von 25 Jahren wurde an die beiden groRten
privaten Wasserversorger Frankreichs - Veolia und Suez - vergeben. Kurz darauf sicherten
sich Veolia und Suez auch jeweils 14 Prozent der Anteile des stadtischen Wasserversorgers.

30 Wuppertaler Institut fur Klima, Umwelt, Energie (2013): Auslaufende Konzessionsvertrage fiir Stromnetze, 1

31 vgl. Beckereit, Michael: Marktvorteil Wertorientierung: Wie Hamburg Energie mit kommunaler Verantwortung
punktet; Die Welt (2012): Hamburg kehrt zur Staatswirtschaft zurtick; Die Welt (2012): Nicht alle finden den Erfolg
von Hamburg Energie gut; Finanznachrichten.de (2013): Vattenfall: Berliner Stromnetz wirft Gewinn von 80
Millionen Euro ab; Hamburg Energie: Energieerzeugung; Wuppertaler Institut fir Klima, Umwelt, Energie (2013):
Auslaufende Konzessionsvertrage fir Stromnetze; Umweltfairaendern.de: Auf dem Weg zum Stadtwerk? Hamburg
Energie, die Netze und eine Chance
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Die Konzession der Wasserversorgung war an die Auflage gekniipft, dass die beiden Firmen
in das sanierungsbediirftige Leitungsnetz investieren sollten. Diese Investitionen blieben zu
Beginn aus und erst massiver Druck der Stadt zwang Veolia und Suez, ihr
Investitionsvolumen zu erhdhen. Allerdings wurden die entstandenen Kosten direkt an die
Konsumentinnen weitergegeben. Von 1985 bis 2009 nahm der Wasserpreis in Paris um 265
Prozent zu, die Inflation betrug im selben Zeitraum allerdings nur 70,5 Prozent. Die
Kundlnnen spilirten diesen Preisanstieg durch deutliche Preisspriinge alle drei Monate. Hier
zeigt sich, dass Private nicht automatisch effektiver und billiger arbeiten.

Diese Entwicklung veranlasste die im Jahr 2001 neu gewdhlte sozialistische Stadtregierung
unter Bertrand Delanoe zum Bekenntnis, Leistungen der Daseinsvorsorge wieder starker
kommunal zu organisieren. Im Jahr 2007 folgte schlieRlich ein Stadtsenatsbeschluss, der die
Stadt zur vollstandigen Verantwortung fiir die Wasserversorgung (vom operativen Betrieb bis
hin zum Netzausbau) ermdchtigte. Dazu wurde die kommunale Betreibergesellschaft Fau de
Paris (EP) gegriindet, die bei allen operativen Entscheidungen dem Stadtsenat unterliegt. Der
Konzessionsvertrag mit Veolia und Suez wurde nicht verldngert und die Stadt Paris
tibernahm am 1. Januar 2010 die Wasserversorgung wieder selbst.

Im Zuge des Ubergangs von privater zu kommunaler Versorgung konnten betrichtliche
Einsparungen (einheitliche Fihrungsebene, Konzessionszahlungen, ...) erzielt werden. Diese
wurden an die Kundinnen weitergegeben und der Wasserpreis erstmals wieder leicht gesenkt
werden. AuBerdem bietet die Stadt spezielle Tarife fir sozial schwache Menschen an. Die
Gewinne werden auRerdem in das Unternehmen investiert, was eine langfristige Planung der
Investitionen ermoglicht und die Qualitdt der Wasserversorgung auf Dauer verbessern soll.

Paris ist nicht die einzige franzésische Stadt, die die Wasserversorgung rekommunalisiert
hat. Denn in Frankreich war in den letzten Jahren eine regelrechte Trendwende zu
beobachten. Der Anteil der Kommunen, die die Wasserversorgung selbst erbringen, hat sich
von 18 Prozent im Jahr 1970 auf 28 Prozent im Jahr 2010 erhoht.32

Rekommunalisierung in Abfallsektor: Bergkamen

Die deutsche Stadt Bergkamen in Nordrhein-Westfalen, gilt als ein Musterbeispiel von
umfassenden Riickiibertragungen von Daseinsvorsorgeleistungen. Seit 1994 wurde
schrittweise rekommunalisiert, stets mit dem Anspruch, die beste und kostenglinstigste
Losung zu finden. Die Ruckfithrung zur kommunalen Leistungserbringung stellt sich in den
meisten Fallen als die effizienteste Variante heraus.

Im Jahr 1995 griindete Bergkamen mit zwei weiteren Kommunen die interkommunalen
Gemeinschaftsstadtwerke Kamen-Bénen-Bergkamen GmbH (GSW), die kurze Zeit spdter die
Strom- und Erdgasversorgung iibernahmen und ab 2003 auch die Fernwdrmeversorgung.
Auch die Wasserversorgung wurde nach Ende des Konzessionsvertrags mit der Gelsenwasser
AG im Jahr 2010 von den Stadtwerken libernommen. Seit 1999 betreiben die Stadtwerke
aulerdem eine eigene Telekommunikationsgesellschaft. Die GSW zeigen, wie kommunale
Unternehmen nicht nur die ihnen verantworteten Aufgaben erfiillen, sondern gleichzeitig

32 ygl. Water Remunicipalisation Tracker: Paris; Pigeon et al. (2012); Transnational Institute, Water Justice (2010)
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ihre Gestaltungsmoglichkeiten in ihrem Wirkungsbereich geltend machen kénnen. So wurden
Uber die GSW etwa Forderprogramme fiir Erdgas-PKWs und Erdgas-Heizungsanlagen initiiert
und eine Erdgastankstelle errichtet. Mit stadtischen Gebdauden wurden Contractingvertrage
zur Energiereduzierung abgeschlossen und sie wurden mit Solaranlagen ausgestattet.
AuRerdem bieten die GSW Oko-Strom aus dsterreichischer Wasserkraft an. Und fiir Haushalte
mit geringem Verbrauch wurde ein Spartarif ohne Grundpreis geschaffen. Die Einnahmen in
gewinnbringenden Bereichen helfen, den Betrieb von Schwimmbadern und anderen Sport-
und Freizeitstitten zu finanzieren, die nicht kostendeckend gefiihrt werden kdnnen, weil
sonst die Tarife zu teuer wirden.

Als Vorbildprojekt gilt die Rekommunalisierung der Abfallentsorgung. In Nordrhein-
Westfalen sind die Kommunen fir das Einsammeln und den Transport des Hausmiills
verantwortlich, der Landkreis erledigt die Entsorgung (Verbrennung, Deponierung und
Kompostierung). Der Kommune bleibt liberlassen, ob sie die Millabfuhr kommunal erbringt
oder an Private auslagert. Bergkamen hatte die Miillsammlung stets ausgeschrieben. Bei der
letzten Vergabe im Jahr 1994 erhielt der Branchenriese Remondis eine Konzession bis Ende
2005. Ende des Jahres 2003 begannen die Uberlegungen der Stadt iiber die zukiinftige Art
der  Erbringung. Die unterschiedlichen  Mdglichkeiten  wurden anhand von
Kostenkalkulationen und vergleichenden Wirtschaftlichkeitsgutachten ausgelotet. Und man
kam zum Schluss, dass mit einer Eigenerbringung der Leistung eine Kostenreduktion um 30
Prozent moglich sei. So beschloss der Stadtsenat im Mai 2005 schlieBlich die
Rekommunalisierung der Miillabfuhr. Dazu wurde der EntsorgungsBetriebBergkamen (EBB)
gegriindet, der seine operative Tatigkeit am 3. Juli 2006 aufnahm. Der Ubergang vom
privaten Entsorger auf die stadtische EBB verlief reibungslos.

Die prognostizierte Kosteneinsparung von 30 Prozent konnte tatsdchlich erreicht werden
und wurde auch an die Kundinnen weitergegeben. Moéglich sind diese Kostensenkungen fir
die Bevolkerung vor allem, da die EBB ,als gebiihrenfinanzierte, kostenrechnende Einrichtung
der Stadt [...] - abgesehen von der Eigenkapitalverzinsung - lediglich kostendeckend33
arbeiten muss. Aber nicht nur im Preis, sondern auch in der Qualitit konnen die
Entsorgungsbetriebe punkten. Der Abfuhr-Rhythmus wurde vereinheitlicht, fiur die
Sperrmiillabfuhr wurden zusatzliche Angebote (Express-Service, Voll-Service) geschaffen
und fur spezielle Ereignisse wurden zusatzliche Sammelbehaltnisse zur Verfligung gestellt
(Veranstaltungstonne, Laub-Sammelbox). Ein spezielles Service sind die Windeltonnen. Die
EBB bieten Eltern, deren Kinder das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben ein
,zusdtzliches Restabfallvolumen mit einer 50-prozentigen ErmaBigung 34 an.

Bergkamen zeigt, wie man mit dem Wunsch, der Bevodlkerung die bestmdgliche und
kostengiinstigste Leistung anzubieten, fur jeden Sektor eine individuelle und optimale
Losung finden kann. Die GSW beweisen eindrucksvoll, dass die interkommunale
Zusammenarbeit einen Weg zu einer zufriedenstellenden Daseinsvorsorge darstellt. Und die

33 Peters, Hans-Joachim (2010)
34 Stadt Bergkamen: Windeltonne
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EBB zeigen, wie mit gezielter Vorbereitung eine erfolgreiche Rekommunalisierung méglich
ist.35

Fazit

Die Politik der Liberalisierung und Privatisierung von Leistungen der Daseinsvorsorge wird
zwar von Vertreterlnnen der Europdischen Union weiter fortgesetzt, sieht sich aber
erstarkten Kommunen und dem zunehmenden Unmut der Blrgerinnen gegeniber.
Zahlreiche Beispiele zeigen, dass eine Rekommunalisierung fiir alle gewinnbringend sein
kann. Und sie stellt eine Alternative zur privaten Erbringung dar. Festgehalten werden muss
aber, dass es nicht den einen Weg fiir eine erfolgreiche Rekommunalisierung gibt. Jede
Rekommunalisierung muss vorausgeplant, die spezifischen Umstidnde immer beriicksichtigt
werden. Die mdglichen positiven Effekte einer Rekommunalisierung (qualitatvolle Leistungen
zu erschwinglichen Preisen, Bilirgerlnnenndhe, Effizienz und Wirtschaftlichkeit) stellen sich
nicht automatisch ein. Erfahrungen zeigen, dass die Argumente fiir oder gegen eine
Rekommunalisierung im Einzelfall abgewogen werden miissen. SchlieRlich geht es darum,
die kommunale Daseinsvorsorge langfristig zu gewdhrleisten.

35 vgl. Bund der Gewerkschaften (DGB): Zuriick zur offentlichen Hand - Chancen und Formen der
Rekommunalisierung; Engartner, Tim (2010); Peters, Hans-Joachim (2010); Schifer, Roland (2012); Schafer, Roland:
Kommunal statt Privat - Erfolgreiche Kommunalisierung der Millabfuhr in Bergkamen; Stadt Bergkamen:
Veranstaltungstonne
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